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Verkehrsreduzierung durch logistikorientiertes Gebiets und Gewerbemanagement

Vernachldssigte Strategie

Wie kann der produktionshezogene Giiterverkehr umwelt- und stadtvertragli-
cher gestaltet werden? In den Bereichen der Logistik und der Gewerbegebiets-
planung liegen bislang noch ungenutzte Gestaltungsmoglichkeiten, die den
Unternehmen und den Stiidten gleichermafien Vorteile bieten konnen. Aus
einer unternehmensorientierten Betrachtung lassen sich konzeptionelle Ansiitze

einer solchen Strategie ableiten.

Von Jiirgen Glaser
t! Is Ausgangs- und Endpunkte fiir die

wicklung von Giiterverkehren nehmen
Gewerbegebiete einen zentralen Stellenwert ein.
Allerdings wurde der hier induzierte Giiterver-
kehr bislang kaum als Problem oder als eigen-
stindige Gestaltungsaufgabe thematisiert. Dies
mag daran liegen, dass Transport und Logistik
eine ,dienende Funktion“ zur Gewihrleistung
des Informations- und Materialflusses zuge-
sprochen wird. Okologie spielt dabei keine bzw.
nur eine nachrangige Rolle, ebenso wie der
stidtische Kontext, in den die Transporte einge-
bunden sind. Erkliren lisst sich diese Vernach-
ldssigung dadurch, dass die betriebswirtschaftli-
che Optimierung der Material- und Giiterstrome
(noch) problemlos méglich ist. Hinzu kommt,
dass Gewerbegebiete nicht zu den umweltsensi-
blen stidtischen Bereichen gehdren. Auch wird
der Giiterverkehr kaum mit seinen Quell- und
Zielgebieten in Verbindung gebracht. Daher wir-
ken die von ihm verursachten Belastungen nur
selten negativ auf das Image des Versenders
oder Empfingers und auf das Gewerbegebiet, in
dem der Standort liegt. Der Handlungsdruck ist
daher gering.
Erst wenn durch nicht vorhergesehene Ent-
wicklungen oder politische Fehlentscheidun-
gen bei der Standortwahl die Erreichbarkeit
des Gewerbestandortes beeintrichtigt wird,
reagieren die Kommunen mit regulierenden
oder baulichen Mafnahmen, beispielsweise
mit Lkw-Fiihrungskonzepten oder einer
nachtriiglichen Verbesserung der Anbindung.
Vorausschauende Gestaltungsansiitze der Logi-
stik und der Gewerbeplanung fehlen. Inwieweit
hier Gestaltungsmoglichkeiten auch fiir den
produktionsbezogenen Giiterverkehr nutzbar
gemacht werden konnen, wurde am Beispiel
zweier unterschiedlicher Gewerbegebiete der
Stadt Bremen exemplarisch analysiert (1).

Wihrend das Gewerbegebiet Ochtum altindu-
striell gepriigt ist, ist das Gebiet Bremer Kreuz
erst in den 70er- und 80er-Jahren entstanden.

» Geringe betriebliche Spielrdume

Die Befragung der produzierenden Betriebe vor
Ort hat gezeigt, dass von Seiten der Betriebe
selbst kaum Einflussméglichkeiten auf die Gestal-
tung von Logistikketten und Giiterverkehr gese-
hen werden. Die zunehmende Ausrichtung der
Produktion auf die Kundenanforderungen und
die Ausdifferenzierung und Ausweitung der
riumlichen und funktionalen Arbeitsteilung fiihrt
zu immer komplexeren Austausch- und Trans-
portbeziehungen. Hierdurch werden nicht nur
horizontale Biindelungsmoglichkeiten, sondern
auch individuelle Steuerungs- und Einflussmog-
lichkeiten der einzelnen Unternehmen auf den
Giiterverkehr reduziert. Die von den Betrieben
benannten Gestaltungspotenziale beziehen sich
daher in erster Linie auf Mafnahmen zur Kosten-
senkung bzw. Qualititsverbesserung:

@ auf das Preis- und Leistungsniveau der Spe-
diteure,

@ auf die Nutzung der vorhandenen Touren-
und Biindelungspotenziale von Seiten der Zulie-
ferer und

@ auf die Verbesserung der Transportmdglich-
keiten mit der Bahn, besonders fiir kleinere
Losgrifien.

Eine Ausweitung der logistischen Kontrolle, u.a.
auf die Lieferzeitfenster, wird zwar befiirwortet,
doch ist deren Realisierung von den meisten pro-
duzierenden Betrieben alleine nicht durchsetz-
bar. Hier konnte die 6ffentliche Hand durch flan-
kierende Mafinahmen eingreifen.

Eine Gewerbegebietslogistik — als speditionelles
Angebot — ist vorstellbar, doch werden fiir den
eigenen Betrieb bzw. das eigene Gewerbegebiet
iiberwiegend keine Ankniipfungspunkte gesehen.
Gegen eine solche Gewerbegebietslogistik spre-

chen die Heterogenitiit der ansiissigen Betriebe im
Gebiet bzw. die eigenen giiterverkehrsrelevanten
Anforderungen, die kaum kompatibel mit den
Anforderungen der anderen Betriebe zu sein
scheinen. Bedenken haben die produzierenden
Unternehmen v.a. beziiglich Flexibilititseinbuf3en,
einer moglichen Zunahme der Beschaffungszeiten
und zusitzlicher Kostenbelastung, Hinzu kommt,
dass die Unternehmen die bereits bestehenden
engen Lagerhaltungs- und Kooperationsbeziehun-
gen nicht aufgeben machten.

Konkrete Vorteile oder Ansatzpunkte, die die
Betriebe mit einer speditionellen Gewerbegebiets-
logistik verbinden, beziehen sich in erster Linie
auf eine Kostenminimierung durch die Biindelung
der Zuliefer- und Distributionsverkehre sowie der
Kurier-, Express- und Paketdienste. Dariiber hin-
aus werden im Rahmen einer speditionell-koope-
rativen Gewerbegebietslogistik Rationalisierungs-
potenziale im Bereich der Ubergabe von
Werkverkehren an Speditionen, der Entsorgungs-
logistik sowie allgemeine ,,economies of scale
von den Betrieben gesehen. Eine durch die 6ffent-
liche Hand initiierte Koordinationsstrategie zur
Gestaltung des Giiterverkehrs wird von den
Betrieben allerdings mehrheitlich abgelehnt.
Dennoch gibt es Teilelemente einer stadtraumbe-
zogenen Logistik, die in Einklang mit den Anfor-
derungen der Betriebe stehen. Ein wichtiger
Ansatzpunkt zur Entwicklung einer umfassenden
Gewerbegebietslogistik ist die Aktivierung der
betrieblichen Interessen an der Weiterentwick-
lung ihres Gewerbegebietes.

» Gebiets- und
Gewerbemanagement

Bei einzelnen im Gewerbegebiet Ochtum ansissi-
gen produzierenden Betrieben besteht ein Mit-
wirkungsinteresse an der Weiterentwicklung
ihres Gewerbegebietes. Mehrheitlich wird jedoch
die Auffassung vertreten, dass die Aufgaben einer
Gewerbegebietslogistik in das Handlungsfeld der
Transport- und Logistikunternehmen fallen und
allenfalls durch die Wirtschafisforderung oder
eine andere Form des Gewerbemanagements
unterstiitzt werden sollten. Hierzu bietet sich zum

 Beispiel der Einsatz von Gebietsmanagern an, die

vor Ort beratend titig sind und fiir eine unter ver-
kehrlich-6kologischen Gesichtspunkten koordi-
nierte Ansiedlung der Betriebe (verkehrsopti-
mierter Branchenmix) sorgen konnten.

Im Gewerbegebiet Bremer Kreuz ist die Bereit-
schaft, sich aktiv an der Weiterentwicklung des
Gewerbegebietes zu beteiligen, stirker ausge-
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prigt. Ungefihr die Hilfte der Betriebe wiirde
eine Gebietsinitiative begriifen. Auch ein unter
verkehrlichen Gesichtspunkten betriebenes
Flichen- und Standortmanagement wird begriifit.
Uber eine Gebietsmanager konnte hier die Idee
der Gewerbegebietslogistik weiterentwickelt und
umgesetzt werden. Wihrend auf einzelbetriebli-
cher Ebene die Maglichkeiten der Biindelung
weitgehend ausgeschopft sind, werden auf iiber-
betrieblicher Ebene Gestaltungspotenziale vermu-
tet, vor allem durch die Nutzung von Synergien,
zum Beispiel im Bereich der Lagerhaltung.

» Fazit

Giiterverkehr und Logistik spielen bei der Neupla-
nung von Gewerbegebieten, ebenso wie bei der
Akquisition und Bestandspflege der in Gewerbege-
bieten ansissigen Betriebe bislang in der Regel
keine oder lediglich eine untergeordnete Rolle.
Die Gewerbegebietsplanung ist im Wesentlichen
an kommunalen bzw. regionalen Zielvorstellungen
ausgerichtet (zum Beispiel: Gewerbesteuern,
Arbeitspliitze) sowie an der wirtschaftlichen Ent-
wicklung des Gewerbes. Daher kommt die
Beriicksichtigung der unternehmerischen Proble-
me und Bediirfnisse héiufig zu kurz.

An diesen Defiziten sollte ein Gewerbe- und
Gebietsmanagement, das den unterschiedlichen
Problemlagen und Handlungsspielriumen ent-
spricht, ansetzen (vgl. Abb. 1). Die Idee des
Gebiets- und Gewerbemanagements ist relativ neu
und versucht, erfolgreich eingesetzte Konzepte
des Managements modifiziert auf Gewerbegebiete
zu iibertragen. Dabei sollen riumliche, logisti-
sche und betriebliche Entwicklungsprozesse in
einem Gesamtzusammenhang betrachtet und das
wUnternehmen Stadt” partnerschaftlich in der Art
gestaltet werden, dass win-win-Situationen
sowohl mit Blick auf die Lebens- und Wirtschafts-
qualitiit in der Stadtregion als auch bezogen auf
die individuellen Anforderungen der dort ansssi-
gen Betriebe entstehen.

Mit dem Instrument des Gebiets- und Gewerbe-
managements ldsst sich der Giiterverkehr indi-
rekt, in vorgelagerten Bereichen ansetzend,
beeinflussen. Es handelt sich um ein informelles
Instrument, welches die bestehenden formellen
Instrumente der Planung ergiinzt.

Wie die empirischen Untersuchungen ergeben
haben, ist ein Teil der in den Gewerbegebieten
bestehenden giiterverkehrsrelevanten Probleme
auf Informations- und Kommunikationsdefizite
sowohl zwischen den Betrieben als auch mit den
offentlichen Akteuren zuriickzufiihren.
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Abb. 1: Steverungsmoglichkeiten im Rahmen eines Gebiets- und Gewerbemanagements

| Logistikorientiertes Gebiets- und Gewerbemanagement ]
Handlungsfeld Logistische Anforderung Akteure
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Standorfwahl @ Belastung des Straflenverkehrs
@ Nihe zu Schnittstellen (Bahn, Flughafen etc.)
® OPNV-Anbindung Begleitung
riumlicher
@ Loge und Zuschnitt der Grundstiicke Entwicklungs-
@ Beriicksichtigung unterschiedlicher Funk- prozesse
oSty tionsbereiche im dffentlichen und
betrieblichen Raum
@ Logistische Infrastruktur bzw. Suprastruktur
@ ErschlieBung, StroBenraumgestaliung Begleitung
[ logistischer
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y @ Ansiedlung logistischer Dienstleister PR
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Kommunikation @ Entwicklung eines gemeinsamen Gewerbe-
und Gebietsmanagements/neue Projeke Unternehmen
Quelle: eigene Darstellung

Information und Kommunikation sind von
besonderer Relevanz fiir die Vermeidung von
gewerblichen Giiterverkehren, denn sie dienen
als Hilfsmittel bei der Bildung von Netzwerken,
von Kooperationen und Verflechtungen zwi-
schen Betrieben in rdumlicher Nihe und sie
konnen einen Beitrag zur (Re-)Regionalisierung
von Wirtschaftskreisldufen liefern. Zentrale
Akteure der Zusammenarbeit sind der
Gebietsmanager, die im Gewerbegebiet ansissi-
gen Unternehmen, offentliche und private
Grundstiickseigentiimer, Kammern, Investoren,
Projektentwickler, Wirtschaftsforderer und nicht
zuletzt Vertreter der offentlichen Verwaltung.

Bislang verfiigen die Kommunen kaum iiber die
politischen Durchsetzungsmoglichkeiten einer
verkehrsminimierenden Steuerung des Stra-
Rengiiterverkehrs. Daher sollten die Handlungs-
potenziale eines Gebiets- und Gewerbemanage-
ments verstirkt unter dem Aspekt der
Verkehrsgestaltung genutzt werden. Durch die
friihzeitige Beriicksichtigung logistischer Aspek-
te in der Planung lassen sich Verkehrsprobleme

im Vorfeld vermeiden. Die Realisierung der dis-
kutierten Ansiitze des Gebiets- und Gewerbema-
nagements konnte dariiber hinaus eine wichtige
Voraussetzung sein, stidtische Produktions-
standorte langfristig zu sichern.
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