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Die OECD-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen

Bekommt der zahnlose Tiger

endlich Ziahne?

Die OECD-Leitsé&tze fiir multinationale Unternehmen sind eines
der wichtigsten Instrumente fiir globale Unternehmensverant-
wortung. Bei ihrer Anwendung haben sich jedoch gravierende
Schwichen gezeigt. Die aktuelle Uberarbeitung bietet nun eine
Chance, die Leitsdtze zu einem wirksameren Instrument auszu-
gestalten. Von Cornelia Heydenreich

und 2.000 Menschen wurden in

Uganda gewaltsam von ihrem Land
vertrieben, um Platz fiir eine Kaffeeplan-
tage der Neumann-Gruppe zu machen.
Bei Lieferanten von Bayer in Indien arbei-
teten Kinder in der Saatgutproduktion.
Eine Tochterfirma von Continental in Me-
xiko verletzte Gewerkschaftsrechte. Der-
artigen Missstinden sollen die Leitsitze
der Organisation fur wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD)
fir multinationale Unternehmen ent-
gegenwirken. Sie wurden 1976 von der
OECD verabschiedet und gelten als das
derzeit am weitesten reichende Instru-
ment zur Stirkung der globalen Unter-
nehmensverantwortung.

Die Leitsitze beinhalten Vorgaben zur
Einhaltung von Menschenrechten, zu Ar-
beits- und Sozialstandards, Umwelt-
schutz, Korruptionsbekimpfung, Ver-
braucherschutz, zur Offenlegung von
Informationen, zu Wettbewerb und Steu-
erfragen sowie zum Technologietransfer.
Sie stehen an der Schnittstelle zwischen
freiwilligen und verbindlichen Ansitzen.
Fur Unternehmen sind die Leitsitze zwar
nur freiwillig, fiir alle 31 Mitgliedsstaaten
der OECD sowie inzwischen elf weitere
Unterzeichnerstaaten gelten sie jedoch
verbindlich. Alle diese Linder miissen
eine nationale Kontaktstelle (NKS) ein-
richten, die die Einhaltung férdern soll
und Beschwerden iiber Missachtungen
der Leitsitze bearbeitet.

Seit der letzten grundlegenden Revi-
sion der OECD-Leitsitze im Jahr 2000
konnen Unternehmen auch zur Verant-
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wortung gezogen werden, wenn sie
auflerhalb des Territoriums der unter-
zeichnenden Staaten die Leitsitze verlet-
zen. Auch Nichtregierungsorganisatio-
nen (NRO) koénnen seither Beschwerden
vorbringen. In tiber 90 Fillen haben sie
bisher von diesem Recht Gebrauch ge-
macht.

Uberarbeitung ist
erforderlich

Im Mai 2010 beschloss die OECD eine
dringend erforderliche erneute Uberar-
beitung der Leitsitze. Insbesondere NRO
und Gewerkschaften haben immer wie-
der auf die gravierenden Probleme bei der
Anwendung der OECD-Leitsitze hinge-
wiesen.

Aber auch der Sonderbeauftragte der
Vereinten Nationen (UN) fiir Wirtschaft
und Menschenrechte, John Ruggie, unter-
streicht in seinen Berichten an den UN-
Menschenrechtsrat den Reformbedarf der
OECD-Leitsitze. Er betont das Potenzial
der Leitsitze, die bestehende Regelungs-
liicke auf internationaler Ebene zwischen
zunehmenden Rechten von Unterneh-
men einerseits und fehlenden Pflichten
anderseits zu schliefen. Seines Erachtens
ist der Bezug zu den Menschenrechten
zu schwach und die Arbeit der NKS soll-
te einem einheitlichen Mindeststandard
entsprechen. Verbesserungspotenzial
sieht er auch bezuiglich des hiufig sehr
eng interpretierten Investitionsbezuges
sowie moglicher Konsequenzen bei ei-
nem Verstof} gegen die Leitsitze. Seine

Empfehlungen haben wesentlichen Ein-
fluss auf den Uberarbeitungsprozess.
Die OECD-Staaten haben sich fiir die
Uberarbeitung der Leitsitze auf einen
umfangreichen Themenkatalog geeinigt,
der sowohl inhaltliche Uberarbeitungen
als auch Verfahrensfragen enthilt. Auf in-
haltlicher Ebene stehen unter anderem
die Menschenrechte, Klimaschutz, Ver-
braucherfragen, Besteuerung und Zulie-
ferverantwortung auf der Tagesordnung.
Bei den Verfahrensfragen geht es um die
Struktur der nationalen Kontaktstellen,
ihre Arbeitsweise und insbesondere die
Behandlung von Beschwerdefillen.

Inhaltliche Schwerpunkte
der Uberarbeitung

Das auf OECD-Ebene zustindige In-
vestment Committee hat drei intensiv
debattierte Bereiche gleich zu Beginn
adressiert: Menschenrechte, Zulieferbe-
ziehungen und Verfahrensfragen.

Die Menschenrechte kommen in den
Leitsdtzen bisher zu kurz. So verlangt das
allgemeine Grundsatzkapitel nur, dass
Unternehmen die Menschenrechte der
von ihrer Tatigkeit betroffenen Personen
respektieren sollen, soweit dies den inter-
nationalen Verpflichtungen des Gastlan-
des entspricht. Diese einschrinkende
Formulierung ist unzureichend und
widerspricht dem international bestehen-
den Konsens iiber die menschenrechtli-
che Verantwortung von Unternehmen.
Sie miuissen in jhren Titigkeiten alle Men-
schenrechte achten. Die anstehende
Uberarbeitung bietet die Chance, den
Menschenrechten auch innerhalb der
Leitsitze die ihnen zustindige Bedeutung
zu geben und sie in einem eigenen Kapi-
tel zu konkretisieren.

Mit der Uberarbeitung der OECD-Leit-
sitze im Jahr 2000 verankerte die OECD
auch eine Verantwortung der Unterneh-
men fiir die Einhaltung der OECD-Leit-
sitze in ihren Zuliefererbeziehungen. Der
Investitionsausschuss der OECD schrink-
te diese Verbesserung 2003 durch miss-
verstandliche Erginzungen wieder ein. Er
erklirte einen sogenannten Investment
Nexus, also einen nicht nidher definierten
Investitionsbezug, zur Voraussetzung fiir



die Geltung der Leitsitze. Ein angeblich
fehlender Investment Nexus war fiir na-
tionale Kontaktstellen der hiufigste
Grund, Beschwerden abzulehnen, die
Fehlverhalten im Rahmen von Handels-
geschiften oder Finanzdienstleistungen
anzeigten. Insbesondere Nichtregierungs-
organisationen und Gewerkschaften for-
dern nun, dass in den revidierten Leitsét-
zen eindeutig klargestellt werden muss,
dass sie fuir alle Geschiftstitigkeiten von
Unternehmen gelten und nicht auf das
Vorliegen eines Investment Nexus redu-
ziert werden diirfen.

Die nationalen Kontaktstellen arbeiten
bisher in unterschiedlichen Strukturen
auf sehr unterschiedlichem Qualititsni-
veau. Insbesondere bei der Annahme und
Bearbeitung von Beschwerdefillen erwie-
sen sich die Einschitzungen und Arbeits-
weisen der Kontaktstellen hiufig unein-
heitlich. So interpretiert die deutsche
Kontaktstelle die Leitsitze bisher sehr eng
und nimmt bei der Ablehnung von Be-
schwerden weltweit den Spitzenplatz ein.
Sie hat zehn von 16 Fillen abgewiesen.

Nicht zuletzt deshalb erscheint die
Vereinbarung von Mindeststandards fiir
ihre Arbeitsweise sowie die Schaffung ei-
ner Aufsichtsstruktur wesentlich fiir eine
verbesserte Anwendung der OECD-Leit-
sdtze.

Der Revisionsprozess bietet zudem die
Chance, den OECD-Leitsitzen endlich zu
mehr Wirksamkeit zu verhelfen. Bisher
verfiigt das Instrument iiber keinerlei
Sanktionsmechanismen, die bei einem
Verstof} gegen die Leitsitze eingesetzt
werden kénnten. Eine denkbare Maf3nah-
me konnte darin liegen, Unternehmen,
die gegen die Leitsitze verstofien haben,
fiir einen bestimmten Zeitraum von staat-
lichen Forderinstrumenten wie Export-
biirgschaften auszuschliefRen.

Etappen des Uber-
arbeitungsprozesses

Die OECD und ihre Mitgliedsstaaten
haben bereits mit den Beratungen zur
Uberarbeitung der Leitsitze begonnen.
Das Investment Committee diskutierte
die oben genannten drei Schwerpunkt-
themen in der ersten Oktoberwoche 2010

und hielt dazu auch eine Konsultation
mit Stakeholdern ab. Fiir Mitte Dezem-
ber ist die nichste Sitzung des Invest-
ment Committee vorgesehen, verbunden
mit einer 6ffentlichen Konsultation. Zwi-
schen diesen Sitzungen tagt eine kleine-
re Beratungsgruppe, bestehend aus zehn
Vertretern der nationalen Kontaktstellen,
dem OECD-Sekretariat sowie jeweils ei-
nem Vertreter von Gewerkschaften, Wirt-
schaftsverbinden und Nichtregierungs-
organisationen. Weitere Beratungen sind
fuir 2011 geplant, fiir die derzeit noch kei-
ne Termine feststehen. Nach der bisheri-
gen Planung sollen die {iberarbeiteten
Leitsitze im Juni 2011 vorliegen, zum
nichsten Jahrestreffen der nationalen
Kontaktstellen sowie zum 50. Jahrestag
der OECD.

Deutsche Positionen zum
Revisionsprozess

Die Bundesregierung zihlt zu den
Staaten, die einen raschen Abschluss des
Revisionsprozesses fordern. Eine verin-
derte Arbeitsweise der nationalen Kon-
taktstellen hilt sie nicht fiir erforderlich.
Beziiglich der Reichweite der Leitsitze
vertritt sie die Auffassung, dass Beschwer-
den im Zusammenhang mit Handelsge-
schiften nicht zuldssig seien. Positiv ist
dagegen zu bewerten, dass die deutsche
Kontaktstelle die Schaffung eines eigenen
Menschenrechtskapitels innerhalb der
OECD-Leitsdtze unterstiitzt.

Die im Juni 2010 verabschiedeten
Empfehlungen des deutschen CSR-Fo-
rums, eines Multi-Stakeholder-Gremiums
fuir Unternehmensverantwortung, weisen
dagegen auf die Notwendigkeit einer ver-
besserten Umsetzung der OECD-Leitsit-
ze in Deutschland hin. Dort heifdt es: , Die
Bundesregierung sollte die Weiterent-
wicklung der OECD-Leitsitze fordern
und dazu alle relevanten Stakeholder kon-
sultieren. Dabei sollte sie Verbesserungen
hinsichtlich des Inhalts der Leitsdtze und
ihrer Anwendungsbreite vorantreiben.
Ebenso sollte sie die prozedurale Ausge-
staltung, die institutionelle Verankerung,
Ausstattung und Arbeitsweise der natio-
nalen Kontaktstellen priifen.“ Die Kopp-
lung der OECD-Leitsitze an die Vergabe
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staatlicher Exportkredite, Hermes-Biirg-
schaften und weitere staatliche Unterstiit-
zungsmafnahmen fiir auslindische Di-
rektinvestitionen und Aulenhandel wird
vom CSR-Forum mehrheitlich unter-
stiitzt.

Die Empfehlungen des CSR-Forums
werden jedoch nicht allein ausreichen.
Insbesondere NRO halten auch eine ak-
tive Rolle des Deutschen Bundestages fiir
geboten, der bisher nicht in die Uberar-
beitung eingebunden ist. Faktisch verhan-
delt die im Bundeswirtschaftsministe-
rium fur die Umsetzung der Leitsitze
federfithrend zustindige nationale Kon-
taktstelle, die im Zentrum der Kritik
steht, nicht nur die Anpassung einzelner
revisionsbediirftiger Leitsitze, sondern
auch die eigene zukiinftige Zustindigkeit,
Kompetenz und Arbeitsweise. Die NKS
ist auRerdem im selben Referat angesie-
delt, das auch fiir die Auflenwirtschafts-
forderung zustindig ist, weshalb das
Verhandlungsmandat einen doppelten
Interessenkonflikt darstellt.

Ausblick

Insgesamt bietet der Uberarbeitungs-
prozess der OECD-Leitsitze eine ernst zu
nehmende Chance, die Leitsitze endlich
mit dem notwendigen Biss zu versehen.
Germanwatch und andere NRO sowie
Gewerkschaften beteiligen sich aktiv an
den Diskussionen. Sie setzen sich dafiir
ein, dass die Uberarbeitung nicht nur ein
Update einiger Paragraphen sein wird,
sondern eine qualitative Weiterentwick-
lung der Leitsitze erreicht wird.
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