SCHWERPUNKT: KLIMAANPASSUNG ALS INTEGRATIVES HANDLUNGSFELD

Dialog Klimaanpassung

Mit Beteiligung zur vorsorgenden
Anpassungsstrategie

Klimaanpassung erfordert die Mitwirkung vieler
Akteure und auch der Bevélkerung. Fiir die Weiter-
entwicklung der Deutschen Anpassungsstrategie
setzten Bundesumweltministerium und Umwelt-
bundesamt daher auf einen breiten Beteiligungs-
prozess sowoh| mit Stakeholdern als auch mit
Birger/innen.

Von Esther Hoffmann und Johannes Rupp

D as Klimaanpassungsgesetz (KAnG) sieht die Entwicklung
einer vorsorgenden Klimaanpassungsstrategie mit mess-
baren Zielen vor. Wihrend messbare Ziele in der Klimaschutz-
politik etabliert sind, stellt dies fiir Anpassung ein Novum dar
und hat europaweit Vorbildcharakter. Die Klimaanpassungs-
strategie wird unter Federfithrung des Bundesumweltministe-
riums (BMUV) gemeinsam mit den anderen Bundesressorts
entwickelt. Um den Prozess der Zieleentwicklung zu unter-
stiitzen, fithrte das BMUV im Herbst und Winter 2023, zu ei-
nem frithen Zeitpunkt der Strategieentwicklung (bereits vor
Erstellung des Entwurfstextes), den Dialog KlimaAnpassung —
Leben im Klimawandel gemeinsam meistern durch [1]. Die in die-
sem Prozess entwickelten Empfehlungen wurden von den
Bundesressorts fiir die Weiterentwicklung der Ziele und die
Ausarbeitung der Strategie genutzt. Die Verabschiedung der
Strategie im Bundeskabinett soll voraussichtlich Ende 2024 er-
folgen.

Stakeholder schirfen und ergédnzen
Entwiirfe

Die Beteiligung von Stakeholdern zielte darauf, das vielfil-
tige Wissen zu Zielen, Mafdnahmen und Indikatoren einzubin-
den. Damit verfolgte der Beteiligungsprozess einen funktiona-
listischen Ansatz (siehe Alcidntara et al. 2014). Grundlage war
ein Rohentwurf mit Zielen und Maflnahmen der fiir die ein-
zelnen Cluster der Anpassungsstrategie zustindigen Ressorts.
Zu diesem konnten die Stakeholder sowohl in einer Dialogver-
anstaltung als auch online Anderungen und Erginzungen vor-
schlagen. An den beiden Formaten beteiligten sich insgesamt
rund 150 Personen aus rund 125 Organisationen.

Ein Schwerpunkt der Empfehlungen lag auf Anderungs-
vorschligen zu den vorgelegten Zielentwiirfen. Zum Teil emp-
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fahlen die Stakeholder zusitzliche Ziele oder wiesen auf aus
ihrer Sicht bestehende Liicken hin, beispielsweise zu Atem-
wegsbeschwerden aufgrund von Luftverunreinigungen und
mentaler Gesundheit im Cluster Gesundheit oder zum Erhalt
und zur Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit sowie zur Natur-
waldentwicklung im Cluster Land und Landnutzung. In einigen
Clustern forderten die Stakeholder eine frithere zeitliche Veror-
tung der Ziele inklusive Zwischenziele (Hoffmann et al. 2024).

Zusitzlich benannten die Stakeholder mégliche Konflikte
zwischen den Clustern der Anpassungsstrategie, die es zu be-
achten gilt. So kann beispielsweise der Ausbau griin-blauer Inf-
rastruktur die Belastung mit Allergenen erhhen sowie zusitz-
liche Brutstitten fiir Insekten schaffen und damit die Verbrei-
tung vektoriibertragener Krankheiten befordern.

Biirger/innen wiinschen sich
mehr Griin

Mit der erginzenden Biirgerbeteiligung sollten Wiinsche
und Erwartungen der Bevolkerung erfasst werden. Gleich-
zeitig ging es darum, das Thema Klimaanpassung bekann-
ter zu machen und Wissen zu Klimawandelfolgen und An-
passungsmoglichkeiten zu vermitteln. Hierfiir diskutierten
die Beteiligten Zukunftsvorstellungen und Mafinahmen der
Klimaanpassung anhand von alltagsnahen Themenbereichen
wie beispielsweise Wohnen, Gesundheit, Versorgung und Mo-
bilitit oder Lebensgrundlagen.

An den fiinf regionalen Dialogen nahmen insgesamt rund
330 zufillig rekrutierte Biirger/innen teil. Die Regionen stan-
den beispielhaft fiir die vielfiltigen Herausforderungen der Kli-
maanpassung in Deutschland, sei es im Umgang mit Hitze
und Trockenheit, Starkregen und Sturzfluten, Flusshochwas-
ser oder Meeresspiegelanstieg. Ein regionsiibergreifendes Re-
daktionsteam aus delegierten Biirger/innen fiihrte die in den
regionalen Dialogen entwickelten Empfehlungen zu iibergrei-
fenden Kernbotschaften zusammen. Diese wurden zusammen
mit den regionalen Empfehlungen in einer Broschiire versf-
fentlicht (UBA 2024). Die delegierten Biirger/innen iibergaben
die Empfehlungen persénlich an die Umweltstaatssekretirin
Dr. Christiane Rohleder. Auflerdem beteiligten sich in Online-
formaten bundesweit zusitzlich knapp 2.000 Personen, da-
runter 230 junge Menschen an einer gesonderten Jugendbe-
teiligung, und brachten Vorschlige ein.

Ein sich durchziehendes Thema in der Beteiligung der Biir-
ger/innen war der Wunsch nach mehr Griin. Wichtig war den

permits copying and redistributing the material in any medium or format, provided

the original work is properly cited, it is not used for commercial purposes and it is not
remixed, transformed or built upon. The access to the digital version of this article is
reserved to subscribers of OkologischesWirtschaften until one year after the date of pub-
lication; after one year it is available to all readers.



SCHWERPUNKT: KLIMAANPASSUNG ALS INTEGRATIVES HANDLUNGSFELD

Biirger/innen etwa, dass Griinflichen auch fiir benachteiligte
Gruppen gut erreichbar sind. In allen Themenfeldern betonten
sie zudem, dass Kommunikation, Bildung und Biirgerbeteili-
gung eine wichtige Rolle spielen, damit die Klimaanpassung
gelingt. Die Biirger/innen wiinschten sich, dass Klimaanpas-
sung mit anderen Politikfeldern verkniipft wird, und formu-
lierten auch Empfehlungen zu anderen Themen der Nachhal-
tigkeitspolitik wie Klimaschutz, Verkehrswende oder 6kologi-
scher Landwirtschaft.

An den regionalen Biirgerdialogen nahmen trotz Zufalls-
auswahl tiberdurchschnittlich gut ausgebildete Personen teil.
Auch an der Onlinebeteiligung nahmen iiberwiegend gut aus-
gebildete Personen teil. Zudem konnte mit der Jugendbeteili-
gung nur eine geringe Anzahl junger Menschen erreicht wer-
den. Um eine breitere Beteiligung verschiedener gesellschaftli-
cher Gruppen zu erreichen, kénnen aufsuchende Formate eine
gute Erginzung darstellen (siehe auch den Beitrag von Fischer
et al. in diesem Heft).

Empfehlungen und Ausblick

In den Beitrigen der Stakeholder und Biirger/innen lisst
sich insgesamt eine grofie Unterstiitzung fiir die vorsorgende
Klimaanpassungsstrategie erkennen. Die Vorschlige beider
Gruppen gehen oft in eine dhnliche Richtung. Viele Vorschlige
zu Mafinahmen adressierten neben der Bundesebene auch die
kommunale Ebene oder die der Linder, was verdeutlicht, dass
alle politischen Ebenen zusammenarbeiten miissen. Beide
Gruppen benannten auch Liicken im Rohentwurf, so beton-
ten sie etwa die Bedeutung von Arbeitsschutz oder resilienter
Energieinfrastruktur, die Stakeholder verwiesen zusitzlich auf
die Themen Ernidhrung und die internationale Verflechtung
der Wirtschaft (Hoffmann et al. 2024).

Die Evaluation des Beteiligungsprozesses zeigte insgesamt
eine grofie Zufriedenheit mit dem Prozess. Allerdings war ein
Teil der Biirger/innen und Stakeholder skeptisch, ob ihre Emp-
fehlungen im weiteren Prozess der Strategieentwicklung be-
riicksichtigt werden (Hoffmann et al. 2024). Als wesentliche
Erfolgsfaktoren fiir kiinftige Prozesse bestitigte sich, dass es
wichtig ist, Beteiligungsprozesse frithzeitig anzusetzen, ihnen
ausreichend Zeit einzurdumen und sowohl vorab als auch im
Nachgang klar zu kommunizieren, wie die eingebrachten Emp-
fehlungen beriicksichtigt werden. Fiir den Dialog KlimaAnpas-
sung wird nach dem Kabinettsbeschluss der Klimaanpassungs-
strategie ein entsprechender Bericht verdffentlicht.

Anmerkung

11 Im Vorhaben Entwicklung und Etablierung neuer Beteiligungsansdtze fiir
die Weiterentwicklung der Deutschen Klimaanpassungsstrategie (DAS) hin zu
einer vorsorgenden Klimaanpassungsstrategie der Bundesregierung hat das
IOW gemeinsam mit IKU_die Dialoggestalter, ecolo sowie Bosch & Part-
ner die Stakeholderbeteiligung und die Biirgerdialoge fiir den Dialog-
prozess konzipiert, durchgefiihrt und evaluiert. Die Onlinebeteiligung
von Biirger/innen inklusive der Jugendbeteiligung wurde im Vorhaben
Betrieb einer Beteiligungsplattform fiir den Zielprozess der Deutschen Klima-

,»Bei Beteiligungsprozessen

sollte klar kommuniziert werden,

wie die eingebrachten

Empfehlungen beriicksichtigt werden.“

anpassungsstrategie (DAS) von Polidia und Ifok umgesetzt. Der Prozess
und die darin entstandenen Empfehlungen sind in Hoffmann et al. 2024
dokumentiert. Einen Uberblick zum Beteiligungsprozess gibt es auch
hier: UBA-Themenseite Dialog KlimaAnpassung:
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-
anpassung/anpassung-an-den-klimawandel/anpassung-auf-
bundesebene/dialog-klimaanpassung

BMUV-Themenseite Dialog KlimaAnpassung:
https://www.bmuv.de/buergerservice/beteiligung/ueberblick-beteiligung/
dialog-klimaanpassung-leben-im-klimawandel
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