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- Okologisch- Okonomlsche
Perspektiven fiir Berlin 2010

Die dkologisch-6konomischen. Entwicklungsperspektiven des sich rasant verindernden Ballungsrau-
mes Berlin und die hieraus zu ziehenden strukturpolitischen Konsequenzen stehen im Mittelpunkt eines
neuen IOW-Gutachtens. Ziel war es, einen Beitrag zur Diskussion um die Zukunft der Metropole Berlin
zu leisten und erste konzeptionelle Uberlegungen vorzustellen. Die Gutachtenerstellung erfolgte im Auf
trag der Hans-Bickler-Stiftung (und DG B-Berlin) sowie-der West-Berliner Senatsverwaltung fiir Wirt-
schaft und war urspriinglich nur auf die (eingemauerten) Entwicklungsperspektiven von West-Berlin be-
schrinkt. Das Gutachten wird Mitte Oktober der Offentlichkeit vorgestellt und in der IOW-Schriften-
reihe erscheinen. Eine Kurzfassung ist bereits jetzt fiir DM 10, iiber die Berliner IOW-Geschiifisstelle

‘zu beziehen.

Als herausragendes Problem wurde der relative

Riickstand der Stadt West-Berlin im Vergleich zu
anderen Ballungsraumen (Wachstum flacher,
wertschopfungsarmer Produktionen, Defizite im
Bereich produktionsorientierter Dienstleistun-
gen, hohe strukturelle Arbeitslosigkeit, ver-
gleichsweise geringes Qualifikationsniveau, ge-
ringe Verflechtungen mit dem Umland, hohe
Umweltbelastungen, etc.) angesehen. Weitere
Problemschwerpunkte waren die Ausgestaltung
der Umwelt- und Infrastrukturpolitik, die eher
undkologische  Verhaltensweisen begiinstigen
und problemverschiebende Wirkungen - erzeu-
gen. Sie sind damit unter langfristigen Erwigun-
gen auch 6konomisch ineffizient:

Ohne eine Umkehr des genannten Berlin-spezifi-
schen Wachstumsgusters war zu befiirchten, da
— unter den Bedingungen der Inselsituation der
Stadt~ die Standortattraktivitit in einem Umfeld
zunehmender regionaler Standortkonkurrenzen

weiter abnehmen wiirde, sodaB in der Konse-

~quenz immer mehr Mittel mit immer fragwiirdi-
geren Effekten fiir die Entwicklung der Stadt hit-

- ten aufgebracht werden miissen.
Im Sinne strukturpolitischer Losungen wurde als
Dreh- und Angelpunkt fiir die Umkehrung des
fiir Ballungsrdume atypischen Wachstumsmu-
sters das Berlinforderungsgesetz angesehen, auf
dessen instrumenteller Ausgestaltung die ge-
nannten Riickstdndigkeiten i.w. zuriickzufiihren
sind. ‘Die strukturkonservierenden Wirkungen
des Berlinférderungsgesetzes wurden als ein we-
sentliches Problem fiir die weiteren Entwick-
lungsperspektiven von West-Berlin -angesehen.
Deshalb war zu iiberlegen, inwieweit dieses fiir

eine problemorientierte dkologische Strukturpo-

litik zu modifizieren wire. Gleichfalls war zu un-
tersuchen, welchen Beitrag die Infrastrukturpoli-
tik zu einer okologisch-6konomischen Erneue-
rung der Stadt leisten und welche Rolle einzelne
Akteursgruppen wie  die’ regionalen Gewerk-
schaften in einer solchen Strukturpolitik einneh-
men konnten.

Mitten in die Bearbeitung des Projektes fiel die
Wende in der DDR mit der Folge, daf aufgrund
dieses ,, Trendbruches“ samtliche auf West-Berlin
bezogene Trendszenarien obsolet wurden. Durch
diese Entwicklung hatte das Gutachten einen
neuen und umfassenderen Gegenstand zu unter-
suchen — und dies bei vollig unzulénglicher Da-
tenbasis und denkbar offener Entwicklungsper-
spektive. Erst allmahlich zeichnen sich Konturen
einer kiinftigen Entwicklung ab, die eine Grob-
skizze der ,Metropole Berlins“ ermoglichen.

Fiir die Analyse und Beschreibung der kiinftig
moglichen Entwicklungsperspektiven des Bal-
lungsraumes Berlins gehen wir im Sinne einer

»Irendanalyse® von der Annahme aus, daf} der

Ballungsraum Berlin sich in vielerlei Hinsicht zu
einer ,Normalstadt* bzw. Metropole wandeln
wird mit all den damit verbundenen —auch in pro-
sperienden Metropolen bislang nicht bewéltigten
— 0kologisch und sozio-okonomisch negativen
Strukturproblemen. Dieser Wandel zur ,,Normal-
stadt* schafft -einen verschérften Anpassungs-
druck fiir alle Teilrdume des Ballungsraumes, bei

allerdings unterschiedlichen Ausgangsvorausset-

zungen zur Bewiltigung:

In West-Berlin gilt es, bedingt durch den sich ab-

zeichnenden Abbau der Berlinférderung, sich

der Lohnkonkurrenz im naheren EinfluBbereich
Fortsetzung auf Seite 2

IOW-Jahrestagung

23.-25.Nov.in Berlin s
(Haus der Kirche, Goethestr.27-30,
1000 Berlin 12)

, Die okologische
Herausforderung
fiir die 6konomi-
sche Theorie”

lagungsprogramm

Freitag 23.11.

17.00 Uhr Einleitung und Uberblick zur Ta- |
gung | Dr. Frank Beckenbach (IOW Berlin)

17.30 Uhr Das moderne Okologieproblem im
Lichte der okonomischen Theoriegeschichte:
Wiedererinnern oder Neuentdecken?

Okologische Dissidenten in der Gkonomischen
Theoriegeschichte | Prof. Dr. Juan Martinez-
Alier (Universitit Barcelona)

Verlust und Wiedergewinnung der Natur in den
Stromungen* des dGkonomischen Denkens [
Prof. Dr. Hans Immler (Gesamthochschule
Kassel)

Die Herausbildung der Umweltdkonomie —
zwischen axiomatischem Modell und normati-
ver Theorie | Dr. Gerhard Maier-Rigaud (Insti-
tut fiir Europiische Umweltpolitik Bonn)

Samstag 24.11.

9.00 Uhr Neoklassischer mainstream und seine
Erweiterungen

Externe Effekte als Begriindung von Umwelt-
dkonomik und -politik | Prof. Dr. W. Strobele
(Universitat Oldenburg) — Korreferat: Dr. J.
Minsch (Hochschule St. Gallen)

Neoklassische Bewertung der Zeit: der Diskon-
tierungsnebel | Prof. Dr. U. Hampicke (Ge-
samthochschule Kassel). Korreferate: F Dietz
(Universitit Rotterdam); Prof: W. Strobele
(Universitdt Oldenburg)
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11.30 Uhr Klassischelmarxistische Ansdtze —
oOkologisch neubewertet

Die Antwort des Postkeynesianismus auf die
Okologische Frage: okologischer Umbau? |
Prof. Dr. Rudolf Hickel (Universitiit Bremen)
Koreferate: Moglichkeiten einer neuklassi-
schen Behandlung oOkologischer Probleme /
Prof. Dr. Bertram Schefold (Universitit Frank-
furt); Bemerkungen zur Kreislauftheorie/ Prof.
Dr. R. Schwarz (Akademie der Wissenschaf-
ten, Berlin) |,

What to do with Marx? | Prof. Dr. Peter Fleiss-
ner (Technische Universitit Wien)

Korreferate: Dr. H. Brentel (Univeysitiit Frank
furt); S. Schultz (Technische Universitiit Berlin)

14.30 Uhr Kénnen Okonomen von den Naturwis-
senschaften lernen?

Was bringt der Entropieansatz fiir die 6konomi-

sche Analyse? | Prof. Dr. Gunther Stephan (Uni-
versitdt Bern)

Modelle der Selbstorganisation in okologischen
und okonomischen Systemen | Prof. Dr. W. Ebe-
ling ( Humboldt Universitit Berlin)

17.00 Uhr Sozialwissenschaftliche Erweiterungen
des fachokonomischen Horizonts?

Rational Choice und Okologie: Neue Einsichten
durch okonomische Handlungstheorie? | Dr. Hel-
mut Wiesenthal (Universitit Bremen)

Okonomischen Horizonts — Systemtheorie und

Sonntag 25.11.

Kommunikationstheoretische Erweiterung des

Okologie | Dr. Josef Wieland (Gesamthoch-
schule Wuppertal) ‘

10.00-13.00 Uhr Podiumsdiskussion zum
Thema: ,Die 6kologische Bedrohung und die
Zukunft der 6konomischen Theorie“/ Dr. P. Ru-
ben (Berlin), Prof. Dr. R. Schwarz (Berlin),
Prof. Dr. E. Altvater (Berlin) Prof. Dr. U. Ham-
picke (Kassel) Prof. Dr. H. Nutzmger (Kassel),
Dr. G Stephan (Bern)
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(z.B. Polen) und der Standortkonkurrenz fiir low-
tech-Industrien, die sich heute an der europii-
schen Peripherie ansiedeln, zu stellen. Fiir Ost-
Berlin und das Umland gilt der Anpassungsdruck
im Hinblick auf den Weltmarkt, auf Modernisie-
rungsriickstande aller Art und einer vom Autar-
kiedenken geprégten Produktpalette. Ein weite-
rer Anpassungsdruck ergibt sich durch die 6kolo-
gischen Herausforderungen; zu nennen sind hier
insbesondere die Stichworte ,,Khmakatastrophe
und ,Miillnotstand®, deren Bedeutung in den
néchsten 20 Jahren noch zunehmen diirfte. Der
Ballungsraum Berlin steht also vor sowohl aus der

Einfithrung der Marktwirtschaft als auch ausdem

okologischen Druck resultierenden immensen
Anpassungserfordernissen.

In der Modernisierung des industriellen Sektors
wie auch inden als unvermeidbar anzusehenden
Schrumpfungsprozessen im industriellen Sektor
liegen Chancen einer Umweltentlastung durch
den damit verbundenen Riickgang emissionsin-
tensiver Produktionen. Die in beiden Teilen der
Stadt bisher zu schwach ausgeprégten Dienstlei-

stungen werden sich autonom entwickeln. Thr di-

rekter Beitrag zur Umweltbelastung der Region
kann als relativ unproblematisch angesehen wer-
den; hier kommt es darauf an, daB die mit der
Ausweitung dieser Wirtschaftsbereiche einherge-
henden, eher indirekten Umweltwirkungenin der
Gestalt von Vorleistungs- und Entsorgungsver-
flechtungen 'begrenzt werden. Angesprochen
sind hier insb. die Problemfelder eines zunechmen-
den Landschaftsverbrauches, eines wachsenden,
immer giftigeren  Abfallaufkommens und des
wachsenden StraBenverkehres. Die hiermit ver-
bundenen negativen Umweltwirkungen werden
in den kommenden Jahren in weit stirkerem
Mafe die umwelt- und wirtschaftspolitische De-
batte in der Stadtregion Berlin bestimmen als die
- Belastung durch den Industriesektor. Unter den
Bedmgungen zunehmender Beschaftigungspro-
bleme und einer den funktionalen Verflechtun-
gen des Raumes nicht entsprechenden politisch-
administrativen Struktur (Bildung von zwei Bun-
desldndern anstelle des Landes Berlin-Branden-
burg) ist zu befiirchten, daB z.B. bei Ansiedlungs-
vorhaben 6kologische Bedenken hinter kurzfristi-
gen sozio-Okonomischen Anforderungen zu-

riicktreten miissen. ‘

Doch der Ballungsraum Berlin hat noch die
Chance, die negativen Entwicklungen anderer
Ballungsraume zuvermeiden, leb- und vorzeigba-
res Modell einer ,,umweltvertraglichen® Indu-
strie- und Dienstleistungsregion zu werden. Diese
Chance ergibt sich u.a. daraus, daB die Inselsitua-
tion hier in Teilbereichen Raumstrukturen und
Besonderheiten hervorgebracht hat, die dkologi-
sche Zielsetzungen wie die einer Verminderung

des motorisierten Individualverkehrs stiitzen -

konnten. Auchdas hohe wissenschaftliche Poten-
tial der Stadt konnte fiir eine Strategie der Ener-
gieeinsparung, Abfallminderung oder Wasserein-
sparung genutzt werden, indem hier Modell- und

- Referenzprojekte errichtet werden, die Vorbild

fiir den gesamten nheren und iiber die Staats-
grenzen hinausreichenden' EinfluBbereich von
Berlin sein konnten. Ob die Chancen ergriffen

werden, héngt weniger von der Umweltpolitik im ,

engeren Sinne, als vielmehr von Entscheidungen

in den folgenden Politikfeldern ab:

- Raumordnungs- und Stadtentwicklungspolitik
(Flachennutzungskonzeptionen, Standortent-
scheidungen fiir GroBprojekte, wie z.B. GroB-
flughafen),

— Wirtschaftsforderungspolitik,

— Innovations-und Modernisierungspolitik/Tech-
nologieentwicklung und der

— Infrastrukturpolitik (Verkehr, Energie, Abfall,
Wasser). -

Notwendige Voraussetzung hierfiir sind verén-

derte und erweiterte dkologisch-dkonomische In-

formationsysteme und hierauf aufbauende In-
strumente Okologischer Planung. Akteursbezo-
gen sind nicht nur der Staat, sondern auch die Ge-
werkschaften und Unternehmen gefordert, die
sich den Forderungen der dkologisch bewegten

Offentlichkeit in weit, stirkerem MaBe 6ffnen

miifiten als sie es bislang getan haben.

Im Gutachten werden die hemmenden und for-

dernden Bedingungen fiir einen ,,aus Fehlern ler-

nenden“ Weg fiir den Ballungsraum Berlin analy-
siert und entsprechende Vorschlége fiir regionale

Handlungsmoglichkeiten entwickelt.

Im einzelnen werden folgende Notwendigkeiten

hervorgehoben:

Im Bereich der Raumordnungspolitik wird fiir die

Umsetzung 6kologischer Raumplanung, die

wiederum Voraussetzung fiir eine Okologisierung
der Infrastrukturpolitik in den Bereichen Abfall,
Energie und Verkehr ist, als grundlegende Vor-
aussetzung die Griindung eines mit Planungs-
und Entscheidungskompetenzen versehenen Re-
gionalverbundes gefordert. Die der interkommu-
nalen und interregionalen Zusammenarbeit ent-
gegenstehenden Hemmnisse sind nur durch die
Schaffung von Ausgleichsmechanismen, z.B. im
Rahmen des Landerfinanzausgleiches und Insti-
tutionalisierung von Dialogformen, z.B. im Rah-
men eines Berliner Entwicklungsrates; zu iiber-
winden.

Gefordert wird die Wirtschaftsforderung sowohl
in institutioneller als auch in instrumenteller Hin-
sicht auf eine erweiterte regionale Basis auszu-
richten. An die Stelle einer auf Berlin-West und

einer auf die Teilrdume in der ehemaligen DDR

bezogenen  Wirtschaftsforderungsgesellschaft

und Regionalférderung (Investitionsanreizpoli-

tik) soll eine einheitliche Wirtschaftsforderungs-

gesellschaft und eine mit einheitlichen Konditio-

nen ausgestattete Regionalférderung fiir den ge-

samten Ballungsraum Berlin treten. Auch wenn

diese Forderung angesichts aktueller Ereignisse -

Griindung einer Wirtschaftsforderungsgesell-

schaft fiir Brandenburg im September 1990 — be-

reits als von der Realitit iiberholt bezeichnet wer-

den kann, so sind dennoch alle Bemithungen um

eine regionale Abstimmung der Wirtschaftsforde-

rungsmaBnahmen fortzusetzen. Es gilt insb. die

kontraproduktive und die dkologische Problem-

lage verschirfende (Stichwort: Zersiedelung)

kleinrdumliche Standortkonkurrenz zu begren-

- zen. Die Ausgestaltung ‘der Wirtschaftsforde-

rungsmafnahmen soll sich an 6kologischen Ziel-
setzungen zu orientieren. Der Wirtschaftsforde-
rung kommt die Aufgabe zu, 6kologische Zielset-
zungen zu unterstiitzen.

Der absehbare Wegfall der auf Berlin-West bezo-
genen Berlinforderung eroffnet Chancen fiir eine
stirker okologischen Zielsetzungen verpflichtete
Regionalforderung, die ihren Ausdruck in der
Konzeption eines neuen Regionalforderungsge-
setzes finden sollte. Die Beriicksichtigung 6kolo-
gischer Belange soll entsprechend den sich ab-
zeichnenden regionalen Problemschwerpunkten
(Zersiedelung, Verkehrsbelastung, Abfallauf-
kommen, Energieverbrauch) Eingang in die For-
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derungsbedingungen finden. Gefordert wird in
der Konzeption der Wirtschaftsforderungsmaf-
nahmen die bereits von der Planungsgruppe Pots-

* -dam entwickelten Vorstellungen zur kiinftigen

Raumstruktur (Stichwort ,,Berliner Stern®), mit

denen der Landschaftsverbrauch und das Ver--

kehrsautkommen wie auch der Energieverbrauch
begrenzt werden konnte, durch eine entfernungs-
abhéngige Differenzierung der Fordersitze zu
beriicksichtigen. Demnach konnte ein Unterneh-
men im Ballungsraum Berlin umso hohere For-
dersétze beanspruchen, je starker es sich in den
von Standortnachteilen besonders geprigten Teil-
rdumen der DDR engagiert. Je attraktiver ein
Standort von seinen Standortvoraussetzungen in
Bezug auf Ausstattung mit wirtschaftsnaher In-
frastruktur wie auch hinsichtlich seines Natur-
raumpotentials ist, desto geringer — im Extrem-
fall gen Null - fallen auch die Fordersétze aus.

. Vermieden werden muf ein ,Berlin-Sog®. Fiir
die Konzeption einer solchen kleinrdumlich diffe- -

renzierten Wirtschaftsforderung kann bereits auf
Vorarbeiten in der Region zuriickgegriffen wer-
den, mittel- bis langfristig ist die Wirtschaftsfor-
derung an den Flichennutzungsplanen der Re-,
gion auszurichten.

Wirtschaftsforderungshilfen sollen nach dem An-
spruchsprinzip vergeben werden. Mittelfristig

schaftsforderhilfen beanspruchen, die erkennen
lassen, daB3 sie einen aktiven Beitrag fiir den sich
abzeichnenden Strukturwandel leisten konnen.
Diese Forderung sollte ihren Ausdruck in einem
Entwicklungsplan und einer hierauf ausgerichte-
ten Bereichsforderung mit folgenden Elementen
finden:

- — Technologiepolitik (z.B. Forderung der okolo-

gischen Modernisierung, Energiespartechnik/
integrierte Energiesysteme, Informations- und
‘Kommunikationstechnologien), -

— Arbeitsplatzforderungspolitik . (Qualifizie-
rungsmafinahmen, Forderung von' Bildung
und Weiterbildung; Ansiedlungsforderung.
nach den o.g. Grundsdtzen und Betriebsgriin-
dungshﬂfen) sich autonom entwickelnde Be-

~ reiche wie Teile des’ Dienstleistungssektors.
(z.B. Handel, Tourismus-Hotelbau; Freizeit-
parks) sollten jedoch ausgeschlossen werden.

- Forderung von InfrastrukturmaBnahmen im
Rahmen des Realtransfer (z.B. Beratungsein-
richtungen, Binrichtung von Entsorgungs- und
Verwertungseinrichtungen - fiir  bestimmte
Branchen), sowie

- Gewerbehofprogramme.
Eine Antragsforderung ist nur fiir jene Flle vor-
zusehen, bei denen, im Rahmen der vorstehen-
den Bereiche, wiinschenswerte. Initialeffekte fiir
die ¢kologisch orientierte Regionalentwicklung
erwartet werden konnen. Solche Pilot- und De-
monstrationsprojekte sollten iiber die Moglich-
keit einer Zusatzforderung mit hoheren Forder-
sdtzen angeregt werden. Wirtschaftsforderungs-
hilfen sind so anzulegen, daf sie revisionsfreund-
lich sind und sich somit nicht so wie das Berlinfor-
derungsgesetz auswirken, bei dem man jahrelang
versuchte um jeden Preis Konstanz zu wahren.

Im Bereich der Technologiepolitik gilt es insb. die
oOkologische Innovationsféhigkeit der Betriebe —
hier verstanden als eine ,,Strategie dkologischer

‘Modernisierung“ von technischen und organisa-

torischen Strukturen — zu erhohen. Jedoch ist
festzustellen, da} die meisten der sowohl die Her-
stellung als auch Anwendung von betrieblichen
Umwelttechniken bestimmenden EinfluBfakto-
ren (z.B. Gesetzgebungskompetenz, Preissteue-

* rungskompetenz) auBerhalb der regionalen

Handlungskompetenz liegen. Deshalb sind die
Handlungsmoglichkeiten der Kommunen und
Regionen i.w. auf die konsequente Ausschopfung,
des Vollzugsrahmens, sowie die ,,weichen Instru-
mente” wie Information und Beratung, Bereit-
stellung gemeinsamer Infrastruktureinrichtun-
gen und die 0.g. Demonstrationsprojekte und
Referenzanlagen beschrankt. Da gerade in Ber-
lin die ,,weichen® Instrumente in besonders star-
kem MaBe ausgebaut wurden, befafit sich das
Gutachten insb. mit dem Umweltférderpro-
gramm (UFP) und den sich hieraus ergebenden
Ansitzen fiir die kiinftige Strukturpolitik in der
Region Berlin. :

Fine wesentlich groBere Rolle fiir die Slcherung
der 6kologischen und sozio-6konomischen Stabi-
litdt des Ballungsraumes Berlin spielen die not-

wendigen Infrastrukturmafnahmen. Als heraus-
- tagende Problembereiche, fiir die schon recht
konnen allerdings nur jene Unternehmen Wirt- -

kurzfristig Weichen zu stellen sind, erweisen sich

der Verkehrs-, der Energie- und der Abfallsektor.
. In Form von Szenarien geht das Gutachten der

Frage nach, welche Entwicklungen unter den Be-

- dingungen wachsender Bevolkerung im Bal-

lungsraum Berlin (von derzeit annahernd 4,3 Mio
auf moglicherweise rund 5 Mio Einwohner im
Jahr 2010) denkbar sind.

Was bedeutet es, wenn die Weichen z.B. im Ver-
kehrsbereich so gestellt werden, daf3 sich der oh-
nehin noch unterdurchschnittliche Motorisie-
rungsgrad ‘der Region Berlin' (derzeit  durch-

- schnittlich 340 PKW/1000 Einwohner) recht

schnell dem bundesdurchschnittlichen Niveau
(derzeit 463 PKW/1000 Einwohnern) angleicht
und dann in gleichem MaBe wéchst, wie s fiir das
Bundesgebiet projeziert wird (576 PKW/1000
Einwohner im Jahr 2010)? Eine andere Frage

war, wie sich kiinftig das Abfallaufkommen unter

den Bedingungen ,nachholender Entwicklung®
in den auBerhalb West-Berlins gelegenen Teilréu-
men der Region vollzieht und mit welchen Ent-

wicklungen man im Bereich des Energieverbrau- -
- ches sowie des Wasserverbrauches rechnen muf3.,
" Ausgehend von diesen ,, Trendszenarien® werden'

Vorschlige fiir Alternativen entwickelt, dle durch
Modellrechnungen illustriert werden.

Fiir die Bewiltigung der kologischen wie auch

sozio-okonomischen Herausforderungen = wird
die Griindung eines Berliner Entwicklungsrates
fir erforderlich gehalten. Dessen Ziel muB es
sein, die Entwicklung, Instrumentierung und
Weiterentwicklung eines Regionalentwicklungs-
konzeptes entlang von Problemfeldern zu initiie-
ren und zu koordinieren.

Karin Robinet, Berlin

> ‘mente,
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