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insbesondere fiir kleine und mittlere Unterneh-
men zumindest kurz- und mittelfristig prohibitiv
wirken, zB. wenn umweltvertrigliche Inputs
eingesetzt werden miissen, die im Lande nicht
hergestellt werden (etwa Farben und Lacke).
Drittens ist die Vergabe von Umweltzeichen an
Priifverfahren in den Vergabelindern gebunden;
die fehlende Anerkennung von Laborergebnis-
sen aus Entwicklungslindern bzw. das Fehlen
solcher Labors erschweren und verteuern den
Zugang zu den Umweltzeichen erheblich.

Als Losungsansatz wird die Einfiihrung von eige-
nen Programmen zur Umweltkennzeichnung in
Entwicklungslindern propagiert. Dies hat aber
nur Sinn, wenn die Nachfrage nach gekenn-
zeichneten Produkten auf dem Binnenmarkt ein
bestimmtes Volumen erreicht hat, oder wenn
Umweltzeichen fiir Exportprodukte in den
Abnehmerldndern auch anerkannt werden.
Letzteres ist sehr schwierig, weil in den zustin-
digen Stellen der OECD-Linder detailliertes
(Erfahrungs-)Wissen iiber Produktions- und
Umweltbedingungen in Entwicklungslindern
meist fehlt. :

Insgesamt kann die Durchsetzung nachhaltiger
Produktions- und Konsummuster im Norden die
Einfiihrung umweltvertriiglicheren Wirtschaf-
tens auch im Siiden fordern; dies ist allerdings
an die Voraussetzung gebunden, dafiir keine
protektionistischen Instrumente, sondern posi-
tive Anreize einzusetzen sowie finanzielle und
personelle Mittel zur Forderung notwendiger
politischer und technologisch-organisatorischer
Lernprozesse in Entwicklungsldndern bereitzu-
stellen.

Anmerkungen

(1) Vgl. Jirgen Wiemann et al.: Ecological Product Stan-
dards and Requirements as a New Challenge for Developing
Countries” Industries and Exports. The Case of India’s Leat-
her, Textile and Refrigeration Industries. DIE, Berlin 1994
und Imme Scholz: Umweltvertriiglicher Auenhandel: Empi-
rische Erfahrungen aus drei chilenischen Exportbranchen,
in: Nord-Siid-Aktuell. Bd. 9, H. 1, 1995.

(2) Dies betrifft Hersteller aus Kanada, Finnland und Brasi-
lien. Vgl. UNCTAD: Newly Emerging Environmental Policies
with a Possible Trade Impact: A Preliminary Discussion.
Genf 1995, S. 12f.
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Umrisse einer Strategie zur Férderung ,nachhaltigen Konsums”

Agenda 21 und Studien
tiber nachhaltige Entwicklung

Auf der Basis der heute bereits vorhandenen Erfahrungen des Umwelthundes-
amtes im Fachgebiet +Methoden der Produktbewertung, Umweltzeichen” las-
sen sich einige Punkte zur Fortentwicklung des nachhaltigen Konsumverhaltens
zusammenstellen. Dabei wird darauf verzichtet, die bereits eingeleiteten und
derzeit geplanten Initiativen des Umweltbundesamtes darzustellen.

Von Harald Neitzel
Das Thema ,,Umwelt und Konsum* hat vor

dem Hintergrund der Aufnahme eines
Kapitels 4 ,,Verinderung der Konsumgewohnhei-
ten" in der Agenda 21 der UNCED 1992 in Rio
neuen Auftrieb erhalten. Inshesondere besteht
jetzt die Chance, die Bandbreite dieses Themas
und seine Bedeutung fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung systematisch aufzubereiten und die
mittel- und langfristig, aber auch die kurzfristig
notwendigen Mafinahmen fiir ein dkologischen
Zielen verpflichtetes Konsumverhalten mit den
beteiligten Kreisen intensiv zu diskutieren.
Die fiir eine breite Diskussion eines nachhalti-
gen Konsums notwendigen wissenschaftlichen
Untersuchungen stehen bereits zur Verfiigung.
Sie thematisieren zum Beispiel die Erforderlich-
keit von Umweltzielen (1,4), die Notwendigkeit
einer ethischen Fundierung (2), die Verstindi-
gung auf neue Leitbilder und eine Verinderung
der Bediirfnispriferenzen (3,4). Diesé Arbeiten
erbringen allesamt wichtige Beitrige fiir eine
langfristig orientierte Strategiediskussion. Ihre
Mingel bestehen jedoch vor allem darin, sich
mit bereits vorhandenen Instrumenten/Initiati-
ven zu wenig auseinanderzusetzen, diese zum
Beispiel zu evaluieren und auch kurzfristig ori-
entierte Verbesserungsvorschlige zu unterbrei-
ten (5). Sie entlasten daher alle beteiligten Krei-
se nicht von der Aufgabe, sich auf nichste
Schritte und Priorititen im Rahmen der zur Ver-
fiigung stehenden finanziellen und organisatori-
schen Rahmenbedingungen zu verstindigen.
Auch setzen sie sich nicht mit den zunehmend
restriktiver werdenden Rahmenbedingungen
einer nachhaltigen Entwicklung auseinander
(Arbeitslosigkeit, soziale Sicherheit, Altersent-
wicklung, Kriminalitit, Immigration) und mit
den sich hieraus ergebenen Fragen der zukiinfti-

_gen Prioritdtensetzungen, sowohl im politischen

Raum als auch in der Priferenz privater Haus-
halte fiir Aufmerksamkeiten, Bediirfnisse und
Budgetverwendung,

» Konvention beteiligter Kreise

Angestrebt werden sollte eine Konvention der
beteiligten Kreise (insbesondere Konsumgiiter-
industrie, Handel, Verbraucher- und Umweltver-
binde, Regierung und Verwaltung) iiber die Not-
wendigkeit zur Entwicklung und Forderung
nachhaltigen Konsumverhaltens. Diese Konventi-
on konnte zum Beispiel folgende Punkte bein-
halten (6):

@ Bedeutung der Kategorien Umweltbewufitsein,
Umweltverhalten, umweltbewuf3tes Manage-
ment :

@ nachhaltigen Konsum als einen essentiellen
Bestandteil des Leitbildes einer nachhaltigen
Entwicklung darzustellen

@ die Forderung des ,,nachhaltigen Konsums*
als ,,Gemeinschaftsaufgabe von Staat und
Gesellschaft darzustellen; die besonderen
Verantwortlichkeiten von Industrie und
Handel, Regierung und Verwaltung, Kommu-
nen, Umweltverbinde, Verbraucherverbinde,
Gewerkschaften und Kirchen kurz zu um-
reiflen

@ die Notwendigkeit der Entwicklung von Zielen
und Zwischenzielen (Leitindikatoren umwelt-
gerechten Konsumverhaltens) ist zu betonen;

@ die besondere Bedeutung von Handlungsange-
boten und der hierfiir erforderlichen Bereit-
stellung der Infrastruktur, von Infomation und
Beratung herauszustellen.

» Wissenschaftliche Fundierung

Notwendig ist ferner eine bessere wissenschaftli-
che Fundierung der Priorititen, Effekte und
Potentiale umweltgerechten Verbraucherverhal-
tens. Wichtige Bausteine hierfiir sind: ’
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@ Okobilanzen, zum Beispiel wire die spezifi-
sche Bedeutung der Herstellungs-, Nutzungs-
und Entsorgungsphase von Produkten heraus-
zuarbeiten

@ Berechnungen des Umweltentlastungspotenti-
als von Handlungsempfehlungen, die zugleich
eine Basis von Zielen, Zwischenzielen und
Erfolgskontrollen sein kionnen, z.B. Verzicht
auf Stand-By-Betrieb, okologisch richtige
Waschmitteldosierung oder

@ hierdurch zugleich Aufwertung von ,,Margina-
lien (Vergleich mit anlagenbezogenen Entla-
stungspotentialen)

@ Verstindigung iiber einen Kanon an Leitindi-
katoren fiir die Entwicklung des Konsumver-
haltens im Hinblick auf Nachhaltigkeitsziele.

» Neue Themen erschlieBen

Zugleich sind neuere Themen als Bausteine
nachhaltigen Konsumverhaltens zu erschlieflen
und zu aktivieren, zum Beispiel beim Handel
oder in der umweltbezogenen Verbraucherbera-
tung. Von besonderer Bedeutung sind hierbei
die Ergebnisse von Modellprojekten und -erfah-
rungen:

@ Forderung einzelner Bausteine nachhaltigen
Konsumverhaltens: Verleihangebote, Second-
Hand-Markt, Nutzung von Dienstleistungen
statt Kauf von Produkten, Sharing, Leasing

@ regionale Produkte (Herkunftskennzeichnun-
gen, Kampagnen)

@ Herausstellung langlebiger Produkte (Garan-
tieleistungen, Reparaturleistungen)

@ Fortentwicklung von Riicknahmestrukturen,
recyclinggerechter Konstruktion und Verwer-
tung

@ Einbeziehung 6kologisch und sozial akzepta-
ble Produkte aus Entwicklungslindern.

» Produktkennzeichnung

Aufgrund der bisher erbrachten wichtigen
Beitriige zu einer Okologischen Verbesserung
der Produkte sind die bewihrten und begonne-
nen Initiativen und Instrumente der Produkt-
kennzeichnung fortzuentwickeln. So zum Bei-
spiel:

@ Umwelttests von Produkten und Dienstleistun-
gen (Stiftung Warentest, Oko-Test)

@ Umweltzeichen ,Blauer Engel“, Europdisches
Umweltzeichen und andere umweltbezogene
Kennzeichen, wie z.B. im Rahmen der AGOL,
fir Produkte aus Entwicklungslindern oder
im Textilbereich

@ Fortentwicklung der Deklarationsregelungen
und Informationspflichten einschl. Verhal-
tensgebote fiir Produkte

® Aushau freiwilliger Informationssysteme wie
z.B. Produktpafl

@ Empfehlungen zur Gestaltung von Umweltar-
gumenten in der Werbung.

» Weniger Ordnungsrecht

Alle Diskussionen iiber die Forderung nachhal-
tigen Konsumverhaltens sollten von einem
Bedeutungsriickgang klassischer ordnungs-
rechtlicher Instrumente (Ge- und Verbote,
Genehmigungsverfahren) ausgehen. Ausschlag-
gebend hierfiir ist eine Reihe von Griinden, die
auch mittelfristig bestehen bleiben diirften, wie
zum Beispiel die Orientierung am Europiischen
Binnenmarkt und dem hieraus erwachsenen
Zwang, europiische Regelungen anzustreben,

Vor finanziellen Anreizen als Allheilmittel ist
allerdings zu warnen, zumal die derzeit beste-
henden einschligigen Handlungsmaglichkeiten,
Heizol, Strom oder auch Benzin einzusparen,
noch lange nicht ausgeschopft werden.

» Okologische BewuBtseinshildung

Weitgehende Ratlosigkeit herrscht noch, wie
einige der Voraussetzungen zur Forderung
nachhaltigen Konsumverhaltens, die ,6kologi-
sche Bewuftseinsbildung, Umwelterziehung
und Verbrauchermotivierung®, iiber die beste-
henden Initiativen hinaus gefordert werden kon-
nen. Von besonderer Bedeutung ist hierbei die
Auswertung der einschligigen sozialwissen-
schaftlichen Forschung, auch zum Zusammen-
hang von Umwelthewuf3tsein und Umweltver-
halten (7). In diesem Zusammenhang ist ins-
besondere auch eine Auseinandersetzung mit
den hemmenden Faktoren nachhaltigen Ver-
braucherverhaltens notwendig:
@ Informationsbarrieren
@ Verhaltensbarrieren
® Wahrnehmungsbarrieren
@ Gefiihlsbarrieren (psychische Abwehrmecha-
nismen)

die zunehmende Bedeu-
tung freiwilliger Regelun-
gen und staatsentlastender
Maf3nahmen in der Umwelt-
politik oder die grundsitz-
liche Einsicht, dal 6kolo-
gisch gewiinschte Verhal-
tensweisen nur dann erfolg-

... fiir denkende Anleger(innen) ...

Sie wollen Thr Geld rentabel und
okologisch sinnvoll anlegen?

reich sein konnen, wenn
sie gewollt und nicht staat-
lich verordnet werden.

» Finanzielle,
nicht-materielle
Anreize

Eine grofle Bedeutung —

auch vor dem Hintergrund

der Diskussion um die

Einfiihrungen von Oko-

Steuern — kommt der Fort-

entwicklung finanzieller

und nicht-materieller An-
reize zu. Allerdings sind
auch hier -einschligige

Mafnahmen, zB. zur

Besteuerung des Energie-

verbrauchs, vom politi-

schen Willen abhingig.
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@ gesellschaftliche Barrieren (,,auflengeleitete
Orientierungen®).

» Neue Wohlstandshilder

Dieser Uberlegung folgend muR derzeit die
Wahrscheinlichkeit des. Eintreffens bzw. der
Akzeptanz von neuen Wohlstandsbildern und
-orientierungen als ,,offene Flanke" einer Strate-
gie fiir einen nachhaltigen Konsum bewertet
werden (8). Hilfreich fiir die weitere Diskussion
erscheint in diesem Zusammenhang eine Ver-
stindigung iiber die Leitbilder ,nachhaltigen
Konsumverhaltens* in den verschiedenen Hand-
lungsbereichen des Verbraucherverhaltens.
Dabei bietet es sich — ausgehend von der der-
zeitigen praktischen Situation — an, von einer
»mainstream“- und einer ,,pioneer“-Orientie-
rung zu sprechen. Unter ,mainstream” wiirde
man dabei all die Verhaltensweisen zusammen-
fassen, die von einer Mehrheit der Bevilkerung
erwartet werden konnen, z.B. die Bildung von
Fahrgemeinschaften im Berufsverkehr. Unter
,pioneers” wiirden all die Initiativen laufen, die
derzeit lediglich von wenigen besonders bewuf3-
ten Verbrauchern erwartet werden konnen, z.B.
die Beteiligung am Car-Sharing. Wichtig ist
jedoch die ,Vision“, daf} das Pionierverhalten
von heute in den ,mainstream” von morgen
wachsen kann und muf§ (9).

Anmerkungen

1) Friends of the Earth Netherlonds: Action Plan Sustaine-
ble Netherlands, Amsterdam 1993

2) Der Rat von Sachverstindigen fir Umwelfragen:
Umweltgutachten 1994 und 1996

3) Enquete-Kommission ,Schutz des Menschen und der
Umwelt” des Deutschen Bundestages: Die Industriegesell
schaft gestalten — Perspekfiven fiir einen nachhaltigen
Umgang mit Stoff- und Materialstrimen, 1994

4) Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH:
Lukunftsfiihiges Deutschland, 1995

5) Ein Uberblick tber die Bandbreite der Themen des nach-
haltigen Konsums vermittelt z.B. der Text: Das Umweltver-
halten der Verbraucher, Daten und Tendenzen, UBA-TEXTE
75/94 (kostenlos anzuforder). :

6) Die Diskussion Gber eine entsprechende Konvention der
beteiligten Kreise wurde auf einem Fachgespriich im
Umwelthundesamt am 9./10. Mai 1996 begonnen und
soll fortgesetzt werden.

7) Das Umweltbundesamt hat zur Vorbereitung eines
,Demonstrationsvorhabens” nachhaltiger Konsum beim
Institut fiir sozialokologische Forschung, Frankfurt o.M. die
Studie , Ergebnisse der sozialwissenschaftlichen Umweltfor-
schung zu den Themenbereichen UmweltbewuBtsein,
Umweltverhalten, Lebensstile und Wertewandel” in Auftrag
gegeben; diese soll noch 1996 veriffentlicht werden.
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8) Das Umweltbundesamt geht in seinem derzeit noch in
Arbeit befindlichen Bericht: Schritte zu einem ,nachhaltigen
Deutschland” in ausgewdhlten Bereichen (Mobilitit, Nah-
rungsmittel, Textilien) von einem , Effizienzszenario” und
einem , Struktur- und BewuBtseins-Szenario” als Vorausset-
zungen fir eine nachhalfige Entwicklung aus.

9) Das Umweltbundesamt hat hierzu — gleichfalls zur Vor-

bereitung des unter (7) angekindigten Demonstrationsvor-
habens — beim Sekretariat fiir Zukunftsforschung / Clea-
ring House for Applied Future eine Zusammenstellung und
Auswertung von Initiativen mit einem Bezug zur Entwick-
lung nachhaltigen Konsumverhaltens in Auftrag gegeben.
Diese soll gleichfalls noch 1996 verdffentlicht werden.
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Hinweis:

Es ist geplant, die Beitrﬁge dieses Schwer-
Beitroge, die in diesem liéfl nicht mehr verof-
fentlicht werden konnten, als 10W-Diskussi-
ons-papier herauszubringen.
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