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europdischen Entscheidungsprozesses iiberra-
schend erscheint. Auch die franzisische Indu-
strie bevorzugt den ISO Standard.

Insgesamt zeigt der Fall von EMAS, daf auch die
sog. neuen Instrumente der europiischen
Umweltpolitik durchaus nicht frei von Imple-
mentationsproblemen sind. Wie die obigen Aus-
fiihrungen verdeutlichen, konnen zu ,offene*
europdische Vorgaben dazu fithren, dafl auf
nationaler Ebene nicht geniigend getan wird,
um den Zielen europiischer Politik gerecht zu
werden. Umgekehrt bewirken diese Defizite
gleichzeitig, dafl die Politikadressaten, deren
Unterstiitzung eine effektive Implementation
voraussetzt, ihr Interesse verlieren bzw. die
Maf3nahme nicht in ausreichender Weise unter-
stiitzen. Neue Instrumente wie EMAS sind somit
nicht nur aus der regulativen, sondern auch aus
der Implementationsperspektive lediglich als
Ergiéinzung und nicht als Alternative zu traditio-
nellen Instrumenten zu sehen.
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Aus den Erfahrungen lernen

Aus der bisherigen Praxis des EG-Oko-Audit-Systems hat sich eine Fille von
Veriinderungshedarf ergeben. Basierend auf der Konsultation aller Beteiligten
wird die DG XI der EU-Kommission einen Revisionsvorschlag vorlegen, der dem

Rechnung triigt.

' Von Klaus Krisor
Die Europiische Gemeinschaft betreibt seit

etwa 25 Jahren Umweltpolitik. Die bishe-
rigen Aktionen der Gemeinschaft und der Mit-
gliedstaaten auf dem Gebiet des Umweltschutzes
basierten fast ausschlieRlich auf dem Erlafl von
Rechtsvorschriften (Command and Control
Approach). Wir brauchen in Zukunft eine breite-
re Palette von Instrumenten. Dazu gehiren
marktorientierte Instrumente, die auf dem Prin-
zip der Anwendung dkonomischer und steuerli-
cher Anreize beruhen. Das erfolgreichste Instru-
ment in dieser Gruppe ist das Oko-Management/
Oko-Audit-System (EMAS), das sowohl die
Unterstiitzung der Unternehmen als auch die der
Umweltschiitzer hat. EMAS ist seit 1993 in Kraft.
Artikel 20 der EMAS-Verordnung sieht vor, daf3
die Kommission die jetzige Verordnung anhand
der bei ihrer Durchfiihrung gemachten Erfahrun-
gen iiberpriift und dem Rat gegebenenfalls geeig-
nete Anderungen vorschliigt. Dies gilt insbesonde-
re im Hinblick auf eine Ausdehnung des Systems
auf andere Branchen. Dieser Prozef} liuft gerade.

» Grundprinzipien der Revision

Es ist noch nicht sicher, wie der neue Vorschlag
aussehen wird, einige Grundprinzipien sind
jedoch bereits heute deutlich:

1. Die neue EMAS-Verordnung wird auch weiter-
hin ein freiwilliges Instrument sein.

2. Es wird keine Anderung der grundlegenden
Bestimmungen der Verordnung geben, d.h. die
teilnehmenden Unternehmen brauchen keine
neuen oder andere Bestimmungen zu erfiillen,
um auch in Zukunft teilnehmen zu kbnnen
(Kontinuitdt fiir EMAS-registrierte Betriebe).
3. Wir werden uns auf denjenigen Gebieten enger
an die ISO Normen der Reihe 14000 anlehnen, auf
denen diese Normen gleich hohe Anforderungen
an den Umweltschutz stellen wie EMAS. Die logi-
schere Struktur der ISO Normen wird fiir gewisse
Teile (Anhiinge) der Verordnung iibernommen
werden, um eine grofBere Kompatibilitit mit ISO

zu erreichen. Dies wird zu einer Vereinfachung der
Struktur des Systems fiihren. Ziel ist es, daf} ein
EMAS-registriertes Unternehmen automatisch ein
ISO Zertifikat bekommt, da es alle Bedingungen
fiir dieses Zertifikat erfiillt.

4, Die Verordnung wird auf neue Sektoren
erweitert werden. Bisher kionnen am EMAS-
System alle gewerblichen Branchen teilnehmen,
die in der Verordnung genannt sind. Es handelt
sich im wesentlichen um das produzierende
Gewerbe einschlieflich Energieerzeugung und
Recyclinggewerbe. In Zukunft sollen an EMAS
alle Branchen teilnehmen, insbesondere auch
der Dienstleistungssektor.

Neue Sektoren sind: der Handel, das Transport-
gewerbe, das Baugewerbe, Verteilernetze fiir
Wasser, Gas und Strom, Land- und Forstwirt-
schaft, das Dienstleistungsgewerbe, Banken, Ver-
sicherungen, Krankenhiuser, Tourismus und
Freizeitgewerbe, Hotels und Golfklubs und, nicht
zu vergessen, die offentliche Verwaltung.
Wahrscheinlich wird diese Ausdehnung grofRziigig
sein und alle Branchen umfassen. Es geht dabei
um die Frage: Wie muf die Oko-Audit Verordnung
verdndert werden, damit sie auf andere Branchen
anwendbar ist? Die Definition des Standorts spielt
hierbei eine besondere Rolle: wie kann man z.B.
den Standort beim Transportgewerbe definieren?

» Vorteile fiir die Teilnehmer

5. Das neue System soll einen deutlichen Mehr-
wert fiir teilnebmende Unternebmen bringen.
Damit sich das EMAS-System besser am Markt
durchsetzen kann, mufd es attraktiv sein, inshe-
sondere auch fiir kleine und mittelstindische
Unternehmen. Obwohl EMAS ein freiwilliges
System ist, wird die Teilnahme in Zukunft fiir
fortschrittliche Unternehmen eine Notwendigkeit
sein. Experten sind iiberzeugt, da8 EMAS eine
strategische Notwendigkeit fiir den Unterneh-
menserfolg sein wird. Schon kurzfristig macht
sich ein Umweltmanagementsystem bezahlt, -da
folgende Vorteile zu erwarten sind:
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@ Kostensenkung — hierunter fallen Ein-
sparungen von Rohstoffen und Energie, geringe-
re Abfallentsorgungskosten, bessere Konditio-
nen bei Banken und Versicherungen und
geringere Umwelthaftungsrisiken.

@ [magegewinn — hierunter fallen ein besse-
res offentliches Erscheinungsbild als proaktives
Unternehmen, Wettbewerbsvorteile, da immer
mehr Kunden umweltvertriiglich hergestellte
Produkte verlangen, eine bessere externe Kom-
munikation mit Anwohnern und Umweltverbin-
den und ein Imagegewinn bei den Mitarbeitern
und damit mehr Motivation.

@ Verwaltungsvereinfachung durch Erleich-
terungen und Vereinfachungen im Hinblick auf
das bestehende Ordnungsrecht und im biirokra-
tischen Aufwand bei Kontrollen, Dokumentati-
onspflichten und Genehmigungsverfahren.

In einigen Bundeslindern gibt es Ansitze fiir sol-
che Verwaltungsvereinfachungen, aber der grofie
Durchbruch lif}t noch auf sich warten. In der
neuen EMAS-Verordnung werden die Mitglieds-
staaten wahrscheinlich aufgefordert werden, sol-
che Verwaltungsvereinfachungen einzufiihren.
Die Debatte ist im Gange, und wir hoffen, daf}
sich bald greifbare Vorteile fiir EMAS-registrier-
te Betriebe ergeben werden.

» Besonderheiten fiir KMU’s

6. Artikel 13 der heutigen Verordnung sieht die
Moglichkeit einer besonderen Forderung der
EMAS-Teilnahme von KMU’s vor. Dieser Artikel
wird wahrscheinlich in dem Sinne verstirkt wer-
den, daf die Mitgliedstaaten zur Forderung der
Teilnabme von KMU's aufgefordert werden.
Fast alle Interessengruppen und insbesondere
die Mitgliedsstaaten, die wir konsultiert haben,
waren der Meinung, dafl es kein Mini-EMAS
oder EMAS-light fiir KMU’s geben darf. Die
Anforderungen an die Umweltleistungen der
KMU's sollten nicht reduziert werden. Damit
gibe es ein EMAS erster und zweiter Kategorie,
was sicherlich nicht wiinschenswert ist. Jedoch
sollten biirokratische Hiirden gesenkt werden,
und das nicht nur fiir KMU’s, sondern fiir alle
Unternehmen, aber das kommt insbesondere
den KMU’s zugute.

» Weitere Veriinderungen

7. Ein weiteres Element, das die Werbung fiir
EMAS-registrierte Betriebe und auch die Teil-
nahme fiir KMU’s erleichtern wird, ist eine

grifSere Flexibilitit bei der Gestaltung der
Umwelterkldrung. Sie kann, wenn dies ge-
wiinscht wird, aus verschiedenen Darstellungen
bestehen:

@ Einem Teil, der moglichst viele Daten und
Informationen enthilt und in erster Linie fiir die
Behorden bestimmt ist.

@ Einem anderen Teil, der in knapper und
verstindlicher Form verfafit ist, Diagramme und
verstindliche Darstellungen dieser Daten bein-
haltet und sich insbesondere an die Offentlich-
keit richtet sowie zu Werbezwecken verwandt
werden kann.

Die Umwelterklirung kann also aus verschiede-
nen Teilen fiir bestimmte Zielgruppen zusam-
mengesetzt sein.

8. Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit
UEAPME (Europiische Union des Handwerks
und der Klein- und Mittelbetriebe) einen Leitfa-
den iiber das spezifische Verhdltnis von
Umweltgutachtern zu KMU's und die besonde-
re Behandlung von KMU’s entwickeln.

9. Fiir die neue EMAS-Verordnung werden wir
ferner die Moglichkeit fiir ein EMAS-Logo prii-
fen. Teilnehmende Betriebe, insbesondere
KMU’s, haben uns darum gebeten und wiirden
dies sehr begriifen. Das wiirde EMAS-registrier-
te Betriebe herausheben und die Werbung fiir
diesen Betrieb erleichtern.

Wir hoffen, dafl wir in den néchsten Monaten
einen ersten Entwurf fertig haben werden, der
noch 1998 von der Kommission verabschiedet
und dem Rat und dem Europiischen Parlament
vorgelegt werden kann. Der Rat und das Parla-
ment brauchen fiir die Beratungen etwa ein bis
zwei Jahre, so dafl wir um die Jahrtausendwen-
de hoffentlich eine neue EMAS-Verordnung vor-
liegen haben.

Anmerkung

Dieser Beitrag ist eine gekirzte Version des Beitrags von
Dr. Klaus Krisor in der IOW-Schriftenreihe 125/97 ,Oko-
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Kdnkurrenten oder
Partner?
Oko-Bilanz und Oko-
Audit im Vergleich

Hrsg. von UnternehmensGriin

Nachhaltige Entwicklungist
ohne vergleichende Analyse nicht
denkbar. Okobilanzen liefern
hierfiir wichtige Grundlagen:
Daten und Kennziffern, mit
deren Hilfe Produkte und Pro-
duktionsverfahren umwelt-

freundlicher gestaltet werden

kénnen.

Welchen Stellenwert besitzt die
Okobilanz angesichts moderner
Umweltmanagementkonzepte
wie z.B. dem Oko-Audit? Wie
effektiv sind Okobilanzen und
Oko-Audit im Vergleich? Stehen
sie in Konkurrenz zueinander
oder gibt es sinnvolle Ergénzun-
gen?

Edith Memel: Die okologische Ausrich-
tung unseres Wirtschaftssystems (Okobi-
lanzen, Oko-Audit und Okosteuer) -

Helge Majer: Das Spannungsverhaltnis
von Weltwirtschaft und Region - Rudolf
Hickel: Der Gkologische Umbauaus
volkswirtschafticher Sicht - Bernd Wag-
ner: Sustainable Development aus Sicht
des einzelnen Unternehmens - Mario

~ Schmidt: Oko-Audit versus Oko-Bilanz.
_ Konkurrenz oder sinnvolle Erganzung? -

Martin Grammer: Produkt-Okobilanz -
Erfahrungen bei der Grammer AG - Hel-
mut Liibke: Standort-Okobilanz - Erfah-
rungen bei COR Wohn- und Biiromébel
H. Lilbke GmbH & Co - Jeanette A.
Boning: Unternehmens-Okobilanz -
Erfahrungen bei der Allianz-Versicherung
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Ritter (BDI): Wie wird die Wirtschaft 6ko-
logisch? - Unternehmensgriin Thesenpa-
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Steuer
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