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Chancen und Grenzen der nachhaltigen Regionalisierung von Landwirtschaft und Emihrung

Kleine aber wichtige Schritte

Konzepte zur Umsetzung einer Nachhaltigen Regionalentwicklung setzen vorrangig an
der Produktlinie Erndhrung an (1). Im Hinblick auf eine stirkere riumliche Bindung von
Wirtschaftsprozessen und die SchlieBung von Stoffkreisliufen fiillt der Landwirtschaft
eine herausragende Rolle zu. lhre spezifische Raumbindung und die damit einhergehende
Abhiingigkeit und Nutzung von natiirlichen Ressourcen beinhalten vielfiiltige Handlungs-
moglichkeiten zur Operationalisierung des Leitbildes.

Von Guido Nischwitz
Ein Grofteil der landwirtschaftlichen Pro-
duktion und Nahrungsmittel (ca. 85 Pro-
zent) werden im Rahmen eines mehrstufigen und
indirekten Absatzes vermarktet. Zentrale Akteure
sind hier neben der Landwirtschaft und den End-
verbrauchern das produzierende Ernihrungs-
gewerbe und die Handelsunternehmen. Ihre
Gestaltungsspielrdume fiir eine nachhaltige Re-
gionalisierung sind von zahlreichen (rdumlich)
iibergreifenden und individuellen Einflugrofien
abhingig. Von besonderer Relevanz sind dabei
die politisch-rechtlichen und soziookonomischen
Rahmenbedingungen. In ihrer gesamten Wir-
kungsrichtung lassen sie sich als eindeutig hem-
mend charakterisieren (2).
In vielen lindlichen Regionen schreitet die Auf-
16sung gewachsener regionaler Wirkungsbezie-
hungen und Wirtschaftskreisldufe voran. Im
produzierenden Gewerbe fiihrt der rdumliche
und sektorale Konzentrationsprozef3 vielerorts
zu einem Verlust an Weiterverarbeitungsstruktu-
ren. Managementkonzepte zur Regionalver-
marktung in den Produktlinien Milch, Fleisch
und Gemiise werden mit dem Problem fehlen-
der Verarbeitungsstitten konfrontiert. Zuriick-
zufithren ist dieser Strukturwandel u.a. auf den
anhaltenden Verdringungswettbewerb im Rah-
men eines steigenden Preis- und Kostendrucks.
Dariiber hinaus haben Europiische Union und
Bund durch eine einseitige Forderpolitik zugun-
_ sten fernabsatzorientierter Betriebe und durch
eine stetige Verschérfung von Rechtsvorschriften
bewuft eine Strukturbereinigung auf Kosten
kleinerer Wirtschaftsgefiige betrieben.
Im Erndhrungshandwerk fiihren der Trend zur
Filialisierung und der Bedarf an Produkten mit
einem hohen Verarbeitungsgrad zur Zentralisie-
rung der Warenbeschaffung und Lieferbeziehun-
gen. Der steigende Konzentrationsgrad im deut-
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schen Lebensmittel-Einzelhandel und der ver-
stirkte Strukturwandel zu Lasten kleinerer selb-
standiger Einzelhéndler entzieht der Regionalisie-
rung potentielle Kooperationspartner. Die
Uberregulierung der Agrarmirkte wirkt sich
gleichfalls zu Lasten regionaler und traditioneller
Erzeugungs- und Vermarktungsstrukturen aus.

» Verbleibende Chancen

Der verschirfte Wettbewerb auf den Agrar- und
Lebensmittelmirkten bietet allerdings auch
Chancen fiir eine nachhaltige Regionalisierung
der Produktlinie Erndhrung. In Teilen der Land-
wirtschaft setzt sich die Erkenntnis durch, daf}
der bisherige Entwicklungsgang den Erhalt einer
flichendeckenden, wirtschaftlich und 6kolo-
gisch tragfihigen Landbewirtschaftung bedroht.
Die steigende Nachfrage nach frischen, gesund-
heitlich unbedenklichen und umweltvertriglich

erzeugten Nahrungsmitteln weist auf eine sinn-
volle Verkniipfung mit regionalen Angebotspo-
tentialen hin (3). Die Bereitschaft, neue Wege
einzuschlagen und regionale Kooperationen ein-
zugehen, wichst zusehends. In Ernihrungs-
handwerk und Handel ist der Bedarf an neuen
Profilierungs- und Anpassungsstrategien grof3.
Das Angebot regional und umweltvertriglich
erzeugter Nahrungsmittel kann ein Mittel sein,
sich von der Konkurrenz abzusetzen. Um den
privaten Endverbraucher als wichtigste Ziel-
gruppe zu erreichen, miissen allerdings mit der
regionalen Herkunft produktspezifische Zusatz-
leistungen und Qualititsgarantien verkniipft
werden. Eine konsistente Verzahnung von
Anspriichen der Konsumenten an eine Her-
kunfts- und Qualititssicherung mit Aspekten des
Umwelt- und Tierschutzes kann ein erhebliches
Nachfragepotential aktivieren.

» Das Fallbeispiel Miinsterland

Die Akteure regionaler Handlungssysteme miis-
sen sich diesem dynamischen Spannungsfeld von
fordernden und hemmenden Einflufgrof3en stel-
len. Entscheidend ist, ob sie dabei die Ebene pro-
grammatischer Absichtserkldrungen zur Regiona-
lisierung verlassen und neue selbsttragende
Strukturen initiieren konnen. Anhand des
Modellprojekts des IOW im Miinsterland (Tabel-
le 1) sollen die wichtigsten Erfahrungswerte
erldutert werden.

Die Region Miinsterland — verstanden als Akti-
onsraum von Erzeugungs-, Verarbeitungs- und
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Tabelle

Vermarktungshandlungen — ist ein traditioneller
Agrarwirtschaftsraum (4). Insofern ist die Pro-
duktlinie Erndhrung durch zahlreiche Akteure
institutionell stark besetzt. Um so iiberraschender
war die Erfahrung, daf} es den relevanten Akteu-
ren an einem grundlegenden Vorverstindnis iiber
die regionale Ausgangslage in der Produktlinie
Erndhrung mangelte. Vor diesem Hintergrund
gestalteten sich die Zielfindungsgespriche sehr
schwierig. Eine Verstindigung iiber den Ist-
Zustand erfolgte erst mit einer zweieinhalbjéhri-
gen ,Verspitung“ durch das IOW-Projekt. Die
hierbei vorgenommene Visualisierung von Infor-
mationen iiber Erzeugungs- und Vermarktungs-
verflechtungen (siehe Karte) und das Aufzeigen
von Nachfragepotentialen (vgl. Tabelle 2) versetz-
te die Akteure erstmals in die Lage, iiber die Aus-
gangslage zu reflektieren. Auf dieser Grundlage
war eine Verstindigung iiber den regionalen
Handlungsbedarf und iiber Schwerpunktsetzun-
gen moglich.

Trotz dieser wichtigen Schritte und der Griin-
dung einer organisatorischen Plattform fiir
eine Regionalvermarktung im Miinsterland
verlduft der Entwicklungsprozef§ sehr zeit- und
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ktivitdten zur nachhaltigen Regionalisierung der Produktlinie Erndhrung im Minsterland

arbeitsintensiv. Eine Verselbstindigung des
Regionalisierungsprozesses und der er-
wiinschte Schneeballeffekt vollziehen sich nur
in sehr kleinen Schritten. Die Defizite liegen
u.a. in der schwachen Struktur des regionalen
Handlungssystems und der darin agierenden
Akteure begriindet. So verhindert die Inkom-
patibilitdt des vorherrschenden Fordersystems
mit den Bediirfnissen regionaler Strukturen

_ Quele: eigene'DursteIIung

die Anschubfinanzierung einer Koordinie-
rungsstelle. Gleichzeitig fehlt es zentralen
Schliisselakteuren auf der Erzeugerseite an
fachlicher Kompetenz und Risikobereitschaft.
Diese schwache Marktposition wird von
Kooperationspartnern aus den Bereichen Wei-
terverarbeitung und Vermarktung fiir eigene
Wirtschaftsinteressen ausgenutzt. Die gerade
erst gebildeten Netzwerkstrukturen werden
wieder geldst, sobald man in der Lage ist, die
erfaflten Marktnischen selbst zu besetzen.
Dariiber hinaus fehlen im Miinsterland regio-
nal ausgerichtete mittelstindische Verarbei-
tungsstrukturen.

» Perspektiven

Trotz dieser Problemlagen beinhaltet der eingelei-
tete Regionalisierungsprozef3 erhebliche Chancen
und Perspektiven fiir die Verstetigung einer nach-
haltigen Entwicklung. Mit dem kontinuierlichen
Abgleich zentraler Fragestellungen unter Nachhal-
tigkeitskriterien konnten viele Beteiligte fiir eine
nachhaltige Regionalisierung der Produktlinie
Ernéhrung sensibilisiert werden. Das Miinsterland
und seine Produkte verfiigen in der Bevolkerung
iiber ein hohes Ansehen, was regionalen Produk-
ten positive Ankniipfungspunkte erdffnet. Zahlrei-
che Akteure aus der regionalen Grofhandelsstufe,
dem Einzelhandel und der Gastronomie haben
dies erkannt und engagieren sich. Mit der Ein-
richtung einer Dachorganisation, die von zentra-
len Akteuren getragen wird, besteht die Basis fiir
eine ausbaufihige Netzwerkstruktur. Der kiinftige
Erfolg wird aber davon abhingen, inwieweit es
gelingt, die regionalen Handlungsstrukturen zu
stirken und ein wirtschaftlich tragfihiges Koope-
rationsmanagement zu etablieren. Hierfiir miissen
verstirkt langfristige Zielsetzungen und Strategien

Tabelle 2: Nachfragepotential fir Frischgemiise im Minsterland 1)
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formuliert werden, um allen Beteiligten eine
okonomische Perspektive zur Umsetzung der
Entwicklungskorridore aufzuzeigen.

Fiir eine nachhaltige Regionalisierung der
Produktlinie Erndhrung zeigt das Modellpro-
jekt im Miinsterland neue Handlungsfelder
und Wege auf. Sie miissen nur konsequent
genutzt werden.
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Pilotprojekt im Oberbergischen Kreis

Wie entsteht eine , Regionale Agenda'?

Der landesweit erste Versuch, eine ,Regionale Agenda” zvu etablieren, findet
seit April im Oberbergischen Kreis in Nordrhein-Westfalen statt. In einem
zehnmonatigen ProzeB arbeiten die Kreisverwaltung und das Institut fiir ko-
logische Wirtschaftsforschung an der Entwicklung nachhaltiger und zukunfts-

weisender Projekte und Vorhaben.

Von Kirein Franck
Der Oberbergische Kreis mit seiner

Kreisstadt Gummersbach liegt im Ber-
gischen Land, einer durch seine Mittelgebirge
geprigten Kulturlandschaft. Besondere wirt-
schaftliche Bedeutung haben die Metallwirt-
schaft, der Anlagenbau und die Kunststoffver-
arbeitung, sowie die Landwirtschaft mit einem
hohen Anteil an Dauergriinland und der Tou-
rismus.

Die im Midrz 1998 vom Kreis beschlossene
Durchfiihrung einer ,Regionalen Agenda“ wird
als Pilotprojekt vom Ministerium fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft des Landes
Nordrhein-Westfalen gefordert.

Kerngedanke beim Vorgehen des IOW, das mit
der Durchfiihrung beauftragt wurde, ist es,

@ von Anfang an in drei Handlungsfeldern zu
arbeiten, die in besonderer Weise regionale
Potentiale und Standortvorteile enthalten
(Zukunft der Arbeit und okologische Innova-
tion, Zukiinftiges Bauen und Wohnen, Zukunft
der Landwirtschaft und des ErnZhrungsgewer-
bes, vgl. Abbildung 1),

@ in diesen Handlungsfeldern Akteure anzu-
sprechen und fiir eine Zusammenarbeit im
Agendaprozef3 zu gewinnen und

@ bei der Integration von 6kologischen, sozia-
len und Gkonomischen Aspekten grundsitzlich
auf die ErschliefSung von neuen Moglichkeiten
der Wertschipfung in der Region zu achten,
Insbesondere durch die Zusammenarbeit mit
den beruflich im jeweiligen Handlungsfeld akti-
ven Akteuren, den ,Profis“, unterscheidet sich
die ,,Regionale Agenda“ von den lokalen Agen-
den, die auf eine breite Biirgerbeteiligung set-
zen. Dem I0W und dem Oberbergischen Kreis
war es an dieser Stelle wichtig, im Zusammen-
spiel mit den Gemeinden eine Arbeitsteilung
vorzunehmen. _

Alle drei Handlungsfelder enthalten in beson-
derer Weise Potentiale und Standortvorteile
des Oberbergischen Kreises und sind zugleich

wichtige Handlungsfelder einer Nachhaltigen
Entwicklung. Im Bereich Arbeit und 6kologi-
sche Innovation geht es um Moglichkeiten
einer regional bezogenen Unternehmens-
fiihrung, die z.B. im Kunststoffrecycling oder
bei der Nutzung von Holz als regionalem Ener-
gietriger Bedeutung gewinnen kann. Das
Handlungsfeld Bauen und Wohnen ist eines
der Klassischen Schliisselfelder fiir eine Nach-
haltige Entwicklung. Hier steht die Vernetzung
bestehender Angebote von Handwerkern,
Architekten und Bauherren im Mittelpunkt. Im
Handlungsfeld Landwirtschaft und Ernzhrung
wird es in Zukunft auch aus wirtschaftlichen
Griinden notwendig sein, landwirtschaftliche
Produktionen auf umweltvertrigliche Verfah-
ren umzustellen. Der regionale Kontext im
Oberbergischen Kreis bietet vielversprechende
Moglichkeiten, eine wachsende Nachfrage
nach regional produzierten und gesunden
Lebensmitteln zu erzeugen.

» Vier Leitgedanken

Fiir die Arbeitsweise in den Handlungsfeldern
sind vier Stichworte von zentraler Bedeutung:
1. Konsens

Eine Verstindigung innerhalb der quer-
schnittsorientierten Arbeitsgruppen mit Teil-
nehmern aus Wirtschaft, Handwerk, Politik
und Verwaltung ist nur moglich, insofern es
gelingt, einander tatsichlich zuzuhéren, sich
auf die Handlungsbedingungen des jeweils
anderen einzulassen und so eine gemeinsame
Zielorientierung fiir eine nachhaltige Entwick-
lung im Kreis Oberberg zu gewinnen.

2. Prozefs

Die Prozeflorientierung der ,Regionalen Agen-
da“ bedeutet, dafl die Inhalte — Projektideen,
Konzepte — von den Akteuren aus der Region
entwickelt werden. Das IOW nimmt neben der
Moderatorenrolle die Aufgabe der fachlichen
Begleitung bei der Ideenfindung und deren
Weiterentwicklung wahr.
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